Czy wszystkie grunty wskazane w EGiB jako lesne maja zosta¢ objete UPUL?

Kategoria: Zarzadzanie Przestrzenia
Opublikowano: §roda, 07, luty 2024 08:28
Przemystaw Matysiak

Odstony: 2506

W toku procedury zwigzanej ze sporzadzeniem uproszczonego planu urzadzenia lasu, starosta w drodze
decyzji odmoéwit wiascicielom lasu uznania ich zastrzezen do planu.

O ile odmowa uznania zastrzezen do UPUL nie jest zjawiskiem niezwyktym, o tyle na kanwie skargi
rozpoznawanej przez WSA w Poznaniu wyjasnionych zostato kilka istotnych kwestii.

Kiedy moze nastapi¢ zatwierdzenie UPUL?

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o lasach (uol) starosta, po uzyskaniu opinii wlasciwego terytorialnie
nadle$niczego, zatwierdza uproszczony plan urzadzenia lasu. Z kolei art. 21 ust. 4 uol przewiduje, ze
projekt uproszczonego planu urzadzenia lasu wyktada si¢ do publicznego wgladu na okres 60 dni w
siedzibie urzedu gminy. O wylozeniu projektu uproszczonego planu urzadzenia lasu wojt (burmistrz,
prezydent miasta) informuje pisemnie wtascicieli lasow, z zaznaczeniem, ze uproszczony plan urzadzenia
lasu bedzie podstawa naliczenia podatku lesnego.

Dodatkowo, zgodnie z art. 21 ust. 5 uol w terminie 30 dni od daty wytozenia projektu uproszczonego
planu urzadzenia lasu zainteresowani wiasciciele laséw moga sktadac zastrzezenia 1 wnioski w sprawie
planu. Starosta wydaje decyzje w sprawie uznania lub nieuznania zastrzezen lub wnioskow.

Na czym — w rozpoznawanej sprawie — polegaty watpliwosci WSA? Otéz w aktach sprawy, jak tez w
zaskarzonych decyzjach (starosty 1 SKO), brak jest informacji o tym, kiedy wytozono projekt UPUL oraz
czy wniesione zastrzezenia zostaly ztozone w terminie przewidzianym w art. 21 ust. 5 uol.

Okolicznos¢ ta byta istotna z tego powodu, ze skarzacy wilasciciele lasu podnosili, ze UPUL juz
obowiazuje. Powoduje to istnienie watpliwosci, co do zasadnosci prowadzonego postgpowania, w tym
ustalenia, czy nie zaistniata przestanka bezprzedmiotowosci postgpowania, z zastrzezeniem, ze dopiero

po zakonczeniu postepowania administracyjnego w sprawie zastrzezen i wnioskéw moze nastapic
zatwierdzenie UPUL.

Charakter UPUL

UPUL jest aktem planowania, a wigc jego zapisy maja w okresie obowigzywania stuzyc¢ realizacji
okreslonych ustawa celow, ktore w uproszczeniu sprowadzaja si¢ do prowadzenia na objgtym planem
terenie wlasciwej gospodarki lesnej.

Aby tak sig stato, tereny objete docelowo planem musza zostaé nalezycie zinwentaryzowane 1 opisane, tj.
zgodnie z przepisami ustawy o lasach oraz wydanych do niej aktow wykonawczych.

Skoro zatem UPUL ma stuzy¢ odpowiedniej gospodarce lesnej na przyszios¢, a przy tym ma zawierac
okreslone powszechnie obowigzujacymi regulacjami sktadniki stuzace nalezytej inwentaryzacji
powierzchni lasow, na lezy zatozyc¢, ze UPUL powinien zawiera¢ wylacznie dane aktualne w chwili jego
opracowywania.

Reasumujac, UPUL powinien odzwierciedla¢ (uymowac swoja trescig) grunty bedace lasami, a rolg
organow (t]. starostow) odpowiedzialnych za opracowanie uproszczonego planu jest ustalenie, czy dziatki



http://www.phoca.cz/phocapdf

Czy wszystkie grunty wskazane w EGiB jako lesne maja zosta¢ objete UPUL?

Kategoria: Zarzadzanie Przestrzenia
Opublikowano: §roda, 07, luty 2024 08:28
Przemystaw Matysiak

Odstony: 2506

opisane ewidencyjnie jako lesSne w istocie stanowig las rozumieniu przepisOw ustawy o lasach.
Czy kazdy ,,las z ewidencji” ma by¢ wpisany do UPUL?

WSA wyrazit poglad, zgodnie z ktorym starosta jest zwiazany danymi z EGiB przy sporzadzaniu UPUL,
ale zwigzanie to dotyczy tego etapu sporzadzania planu, w ktérym dochodzi do ustalenia, jakie tereny
maja podlegac inwentaryzacji, a wigc jakie grunty maja potencjalnie znalez¢ si¢ w granicach
projektowanego UPUL.

Nie oznacza to jedna, ze docelowo wszystkie grunty wskazane w EGiB jako leSne maja zostacé objete
UPUL. Na skutek przeprowadzonych w toku inwentaryzacji ogledzin poszczegélnych dziatek moze

okazac sig, iz charakterystyka okreslonych gruntéw przestata odpowiadaé definicji lasu 1 powinna zostac
wyltaczona z UPUL. Zatem inwentaryzacja ma doprowadzi¢ do ustalenia rzeczywistego stanu

poszczegolnych gruntdéw, aby projektowany UPUL odpowiadatl rzeczywistosci, nie stanowigc wylacznie
powielenia formalnych zapisOw ewidencji gruntéw 1 budynkéw niemajacych pokrycia z rzeczywistoscia.

Tylko tak sporzadzony UPUL bedzie realnie stuzyt prowadzeniu prawidlowej gospodarki lesnej, gdyz
bedzie obejmowac grunty faktycznie bedace lasami w rozumieniu ustawy o lasach.

Zastrzezenia i wnioski do projektu UPUL

W trakcie procedury zglaszania zastrzezen 1 wnioskow do projektu UPUL wiasciciele dziatek lesnych
moga sygnalizowac staroscie, ze grunt uwidoczniony w EGiB jako las, a w konsekwencji planowany do
objecia planowanym UPUL, nie spetnia cech wiasciwych ustawowe definicji takiego gruntu, w zwiazku z
czym nie powinien by¢ wiaczany do terenéw objetych takim dokumentem.

Rozstrzygnigcie w zakresie uwzglednienia badz nieuwzglednienia zgtoszonych zastrzezen 1 wnioskow
nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej starosty.

Skutki wylaczenia gruntu z UPUL

Konsekwencja inwentaryzacji, czy tez uwzglednienie zastrzezen zgtoszonych przez wlascicieli gruntow
lesnych, skutkujaca wytaczeniem danego gruntu z UPUL nie jest automatyczna zmiana zapiséw w

EGiB dotyczacych takiego gruntu.

Skutkiem jest natomiast nieuwzglednienie danego terenu w prowadzeniu gospodarki lesnej weditug
okreslonych ustawg o lasach zadan 1 celéw, co wynika z tego, ze grunty te przestaty by¢ lasami w

rozumieniu uol.

W ewidencji gruntéw 1 budynkow takie grunty pozostana opisane jako lesne do czasu zmiany tej
kwalifikacji, ale dopiero w rezultacie odrebnie przeprowadzonych postgpowan. Samo wytaczenie z
UPUL dzialek na skutek przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow lub uznania zgloszonych zastrzezen,
wynikajace z utraty przez te grunty cech lasu, nie wywoluje automatycznie zmian w EGiB. Jednakze
okolicznos$¢ ta moze stanowi¢ podstawe do wystapienia przez wlasciciela wytaczonej z UPUL dzialtki z
wnioskiem o zmiang danych ewidencyjnych.

Opracowano na podstawie wyroku Wojewdodzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu 7 05.04.2023 r.,
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sygn. akt Il SA/Po 917/22, orzeczenie prawomocne
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