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Przepis art. 115 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska jednoznacznie okresla, ze w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oceny, do jakiego rodzaju terenu naleza
analizowane tereny wlasciwe organy dokonuja na podstawie ich faktycznego zagospodarowania i
wykorzystywania.

Organ nie moze oprzec€ si¢ jedynie na zapisach studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy w tym zakresie gdyz ustawodawca nie przewidzial przypadku, w ktérym studium
byloby podstawa oceny do jakiego rodzaju terendw nalezy analizowany teren w postgpowaniu w
przedmiocie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu.

Do powyzszych wnioskow doszedt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 listopada 2023 r.
III OSK 2919/21.

NSA wskazat, ze aby prawidtowo ustali¢ w rozumieniu art. 115 faktyczne zagospodarowanie 1
wykorzystywanie terendw sasiednich dla zaktadu, zadaniem organdw jest w pierwszej kolejnosci
ustalenie obszaru objetego ochrong akustyczna. Tymczasem w kontrolowanej przez NSA sprawie organy
obu instancji w ogdle nie wyznaczyly - a w kazdym razie nie wynika to z akt sprawy - obszaru
analizowanego. Ogolnikowo postugiwaly si¢ pojeciem przedmiotowego obszaru jako: "terenie zabudowy
ustugowo-mieszkaniowej", nie precyzujac konkretnie, o jaki obszar chodzi. Organy nie wskazaty granic
analizowanego obszaru, ani poprzez wymienienie numerdw dziatek, ktére on obejmuje, ani w inny
sposoOb (np. poprzez wskazanie ulic lub drog zamykajacych ten obszar). Tym samym organy nie spetnity
ciazacego na nich obowigzku wyznaczenia obszaru analizowanego 1 dokonania oceny, jaki rodzaj terenu
przewaza na tym obszarze. Dokonanie oceny, jaki rodzaj terenu przewaza na danym obszarze w
rozumieniu art. 115 POS dotyczy tylko obszaru, ktéry podlega ochronie przed hatasem. Logicznym i
niezb¢dnym jest wigc, jak podkreslit NSA wyznaczenie granic takiego obszaru. Dopiero bowiem
zakreslenie granic takiego obszaru daje mozliwos$¢ dokonania oceny, czy wystepuja na nim tereny
okreslone w art. 113 ust. 2 POS, wzglednie jaki jest przewazajacy rodzaj terenu w rozumieniu art. 114
POS. Brak okreslenia granic tego obszaru powoduje, Ze nie mozna prawidtowo ustali¢ jakie tereny na
nim wystepuja 1 jakie tereny na nim przewazaja.
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