Dlaczego UPUL powinien by¢ zatwierdzany w formie zarzadzenia starosty?
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W jakiej formie powinien by¢ zatwierdzany uproszczony plan urzadzenia lasu? Z problemem tym
nierzadko borykaja si¢ starostowie 1 urzednicy zajmujacy si¢ na co dziefi sprawowaniem nadzoru nad
gospodarka lesna w lasach niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa.

Niejednolita praktyka

Ustawa o lasach naktada na starost¢ obowigzek zatwierdzania UPUL. Jednakze ani ta ustawa, ani kodeks
postepowania administracyjnego nie definiuja pojecia ,,zatwierdzenia” i nie okreslaja formy tej
cZynnosci.

Aktualny stan prawny powoduje, ze w praktyce starostowie zatwierdzaja UPUL w sposob niejednolity.
Spotka¢ mozemy UPUL zatwierdzony w formie decyzji administracyjnej, zarzadzenia lub zamieszczenia
na planie adnotacji ,,zatwierdzam”. Skutkiem tej niejednolitej praktyki zatwierdzenia UPUL jest
réznorodny sposob informowania wtascicieli laséw o tresci zatwierdzonych planéw albo o braku takie]
informacji.

Jakie sg skutki zatwierdzenia UPUL?

Niezmiernie istotne jest to, jaka form¢ prawna powinno przybraé zatwierdzenie UPUL, jakie skutki ma
odnies¢, a takze czy 1 w jaki sposob takie zatwierdzenie moze zostaé zaskarzone.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze ustawa o lasach nie okresla formy, w jakiej miatby zostac
zatwierdzony plan urzadzenia lasu. Plan jako dokument gospodarki lesnej jest opracowywany dla
wyznaczonego obszaru, a nie dla poszczegélnych wlascicieli gruntéw — zatem nie moze by¢ uznany za
decyzje administracyjng w rozumieniu art. 104 k.p.a. (zob. wyrok NSA z 02.02.2007 r., sygn. akt II OSK
1883/06, CBOSA).

UPUL uzyskuje moc obowiazujaca dopiero po jego zatwierdzeniu przez wiasciwy organ administracji
publicznej (tj. starostg¢ w mysl art. 22 ust. 2 ustawy o lasach) 1 ksztattuje sytuacje¢ prawna witascicieli lasu
w zakresie sposobu wykonywania prawa wlasnosci. Wtasciciel lasu moze zatem poszukiwaé ochrony
prawnej na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (ustawa — Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi).

Zatwierdzenie UPUL - na pewno nie w formie decyzji

Zatwierdzenie UPUL ma charakter publicznoprawny, bowiem nast¢puje w sprawie z zakresu
administracji publicznej 1 jest wladczym aktem organu. Nie jest zas aktem prawa miejscowego
posiadajacym walor przepisu prawnego powszechnie obowiazujacego. UPUL stanowi ograniczenie w
swobodnym korzystaniu z nieruchomosci, a dodatkowo moze by¢ przedmiotem nalozenia na wtasciciela
lasu obowiazkow okreslonych w art. 24 ustawy o lasach (zob. wyrok WSA w Poznaniu z 16.04.2014 1.,
sygn. akt II SA/Po 1301/13, CBOSA).

Sady administracyjne w niedawnych wyrokach stwierdzity wprost, ze:
¢ ani minister wlasciwy do spraw Srodowiska, zatwierdzajac plan urzadzenia lasu, ani starosta,

zatwierdzajac UPUL nie wydaja decyzji administracyjnej,
e UPUL jest opracowywany dla wyznaczonego obszaru, a nie dla poszczegdlnych wilascicieli
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gruntéw 1 nie moze by¢ uznany za decyzj¢ administracyjnag w rozumieniu art. 104 k.p.a. (zob.
wyroki WSA w Poznaniu: z 08.04.2021 r., sygn. akt II SA/Po 742/20 oraz z 15.12.2021 r., sygn.
akt IV SA/Po 712/21, CBOSA).

Zatwierdzenie UPUL - na pewno w formie zarzadzenia

Przedstawione w niniejszym artykule argumenty prowadza do wniosku, ze bezspornie zatwierdzenie
UPUL nie moze mie¢ formy decyzji administracyjnej oraz, ze czynnos$¢ zatwierdzenia jest tzw. inng
czynnoscia z zakresu administracji publicznej w mysl art. 3 § 2 pkt 4 ppsa 1 moze zosta¢ zaskarzona do
sadu administracyjnego. Uzasadnia to twierdzenie, ze UPUL powinien by¢ zatwierdzany w formie
zarzadzenia starosty.

Na potwierdzenie powyzszej tezy warto odnies¢ si¢ do orzecznictwa sadéw administracyjnych, z ktérych
wynika, ze zatwierdzenie UPUL w formie zarzadzenia jest jedyna prawidtowa forma, a takze ze czynnos¢
taka jest zaskarzalna i moze by¢ rozpoznawana wlasnie przez sad administracyjny.

We wskazanych ponizej orzeczeniach sady rozpoznawaty skargi na zarzadzenia starosty w przedmiocie
zatwierdzenia UPUL.

Postanowienie NSA z 17.11.2015 r., sygn. akt [T OSK 2159/15, CBOSA:

W judykaturze nie jest sporne, iz kwestionowany w skardze akt — zarzadzenie w sprawie zatwierdzenia
uproszczonych planow lasu nie stanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do osob fizycznych
1 wspdlnot gruntowych — stanowi akt lub czynnos$¢ z zakresu administracji publicznej dotyczacy
uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.).

Postanowienie WSA w Opolu z 19.10.2017 r., sygn. akt II SA/Op 410/17, CBOSA:

Nie ulega watpliwosci, ze warunkiem dopuszczalnosci zaskarzenia aktu lub czynnosci jest fakt istnienia
skarzonego aktu w chwili wniesienia skargi. Nie mozna bowiem zaskarzy¢ aktu nieistniejacego, ktory nie
funkcjonuje w porzadku prawnym, gdyz brak jest wowczas przedmiotu zaskarzenia, jaki mogtby
podlega¢ ewentualnej weryfikacji sadu administracyjnego. Jest to nieusuwalny brak o charakterze
przedmiotowym.

W niniejszej sprawie kontroli Sadu poddanego zostalo zarzadzenie Prezydenta Miasta (na prawach
powiatu — dop. autora) z dnia (...) w sprawie zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia lasow
niestanowiacych witasnosci Skarbu Panistwa, nalezacych do Miasta (...) oraz 0s6b fizycznych, wydane na
podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.

Postanowienie WSA w Y.odzi z 11.05.2023 r., sygn. akt II SA/E.d 169/23, CBOSA:

Przedmiotem wniesionej do Sadu skargi jest zarzadzenie Starosty Z. z dnia (...), ktore nalezy
zakwalifikowac do ujetych w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi innych niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa (...).
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