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Jednym z gremiow, ktore s zaangazowane w proces scalania gruntow na podstawie ustawy o scalaniu 1
wymianie gruntow jest rada uczestnikow scalenia. Jej powotanie okresla art. 9 ustawy.

Art. 9. 1. Jezeli liczba uczestnikow scalenia przekracza 10 0sob, postepowanie scaleniowe prowadzi sie z
udziatem rady uczestnikow scalenia w sktadzie 3—12 osob, jako spotecznego organu doradczego,
wybieranego i odwotywanego przez uczestnikow scalenia z kazdej wsi objetej scaleniem.

2. Rada uczestnikow scalenia jest wybierana na zebraniu uczestnikow scalenia, zwotanym przez staroste

Watpliwosé moze jednak wzbudzi¢ kwestia liczebnosci tego podmiotu w kilku konkretnych sytuacjach.
Jak nalezy czytaC przepis? Przedstawiam interpretacj¢ przepisu, ktére w moim mniemaniu stanowi
efektywne wypetnienie normy ustawowej. Niniejszy artykut nie obejmuje sytuacji, gdy rady nie uda si¢
powotac na zebraniu uczestnikOw (sytuacja opisana w art. 9 ust. 3 ustawy).

Czy rada uczestnikéw scalenia zawsze jest obowiazkowa? Czy liczba uczestnikow zawsze definiuje
powolanie rady?

Rada jest obowiazkowa w konkretnym przypadku — gdy liczba uczestnikow postepowania wynosi co
najmniej 11 oséb. Art. 9 ustawy wskazuje bowiem, ze ,,jezeli liczba uczestnikow scalenia przekracza 10
0sOb, postgpowanie scaleniowe prowadzi si¢ z udziatem rady uczestnikoéw scalenia”. Przekroczenie
liczby 10 os6b oznacza, ze musi by¢ ich co najmniej 11. Nie powotuje si¢ rady, gdy uczestnikow jest
dziesiecioro.

Wylacznie liczba uczestnikow definiuje wigc sam obowiazek (a przynajmniej probg) powotania rady.
Potwierdza to przepis o powotaniu komisji, ktdra wspétpracuje z geodeta 1 starostg przy opracowywaniu
projektu scalenia. Zgodnie z art. 10, jesli liczba uczestnikOw nie przekracza 10 osob wszyscy uczestnicy
scalenia s3 cztonkami komisji. Dopiero powotanie rady (a wigc prazy liczbie uczestnikéw wigkszej niz 10
osOb) powoduje, ze tylko cztonkowie rady wchodza w sktad komisji jako przedstawiciele uczestnikow.

Czy skoro ustawa przewiduje, ze cztonkéw rady moze byé dwunastu, to czy w przypadku gdy
uczestnikow jest jedena$cioro — mozna na zebraniu powola¢ rade skladajaca sie z 12 oséb, gdzie np.
jedna osoba bedzie czlonkiem spoza uczestnikow (np. ekspert?).

Zdaniem autora artykutu, decyduje ostatecznie nazwa gremium. Cata konstrukcja przepisu wskazuje na
to, ze w sktad rady powinni wchodzi¢ wytacznie uczestnicy. Dlatego w takiej konkretnej sytuacji — gdy
uczestnikOw bedzie jedenastu — rada powinna zosta¢ powotana w liczbie od trzech do jedenastu.

Interpretacje t¢ wzmacnia stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ktéry w
wyroku z dnia 21 listopada 2012 r., sygn. II SA/Wr 399/11 stwierdzil, iz ,, Sama nazwa "rada uczestnikow
scalenia" Swiadczy o tym, ze w jej sktad wchodzq uczestnicy scalenia, wybierani i odwotywani przez
uczestnikow scalenia z kazdej wsi objetej scaleniem’.

Z tego tez wzgledu nie powinno si¢ w ogéle powotywac os6b spoza grona uczestnikow do rady
uczestnikow, tym bardziej, ze stanowi ona czg$S¢ ww. komisji.

Nie ma za to, moim zdaniem, przeszkdd by czlonek rady na jej spotkania lub w ramach jej prac wysytat w
swoim imieniu odpowiednio umocowanego petnomocnika.
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Czy liczba czlonkéw rady zalezy od liczby uczestnikow, jesli jest ich wiecej niz 12 oséb?

Nie, jest to wylacznie decyzja zgromadzenia uczestnikow ile oséb wejdzie w sktad rady. Nie trzeba
dopasowywac ,,proporcjonalnie” liczby cztonkéw rady do ogdlnej liczby uczestnikow. Ustawodawca
ograniczyl si¢ po prostu do wskazania widelek, bez okreslania innych dyrektyw dla uczestnikéw scalenia
w trym zakresie.

Jaka powinna by¢ optymalna liczba rady uczestnikéw?

Im wigksza liczba uczestnikow, tym wigksza powinna by¢ rada. Gdy uczestnikow jest kilkuset
wskazanym raczej byloby, by rada osiagn¢ta swoja maksymalna, ustawowa liczbg, takze ze wzgledu na
potrzebe przeptywu informacji wsréd os6b zaangazowanych w scalenie. Jest to jednak wytacznie decyzja
uczestnikow, ktérag nominalnie powinni podjaé na specjalnie w tym celu zwotanym zebraniu.
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