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System budowano dtuzej, niz planowano, i przy nieco wyzszych kosztach, ale byto to cz¢sciowo
skutkiem zewnetrznych okolicznosci. Korzystne efekty uruchomienia Podkarpackiego Systemu
Informacji Przestrzennej (PSIP) pojawity si¢ wczesniej, niz przewidywatly zatozenia. Problemy
stwierdzone podczas realizacji Projektu moga by¢ dobra nauczka w przysztych podobnych inwestycjach.

Dzigki rozwojowi narzedzi informatycznych wzrasta dostgpnosc i przydatnosé systemow informacji
przestrzennej, a jednostki samorzadu terytorialnego moga m.in. usprawni¢ zarzadzanie przestrzenia.

Dyrektywa INSPIRE zobowiazata pafistwa cztonkowskie do zbudowania krajowej infrastruktury
informacji przestrzennej zgodnej z catoSciowym systemem UE. Ma to na celu zapewnienie dostgpu do
wiedzy o wspdlnej przestrzeni europejskiej wszystkim, ktdrzy jej potrzebuja: organom administracji,
organizacjom publicznym i prywatnym, przedsi¢gbiorcom 1 obywatelom, w skali poszczegdlnych paristw
oraz regionalnej i lokalnej. Potrzeby w tej sferze sa ogromne i obejmuja m.in. zagadnienia ochrony
srodowiska 1 zabytkow kultury, zagospodarowania przestrzennego i inwestycji oraz bezpieczefistwa
wewngtrznego i zewngtrznego.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podkarpackiego do roku 2020 zaktadata m.in. dziatania na rzecz
wykorzystania technologii cyfrowych przez sektor publiczny 1 prywatny w Swiadczonych ustugach.

Z kolei w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 w
ramach osi priorytetowej dotyczacej cyfryzacji przewidziano wsparcie dla dziatan na rzecz podnoszenia
jakosci 1 dostgpnosci ustug publicznych, rozwijania elektronicznej administracji, udostgpniania zasobow
gromadzonych przez instytucje sektora publicznego. Kluczowe znaczenie miata realizacja projektu z
zakresu systemOw informacji przestrzenne;j.

W zwiazku z tym Projekt PSIP zaktadat umozliwienie zarzadzania danymi, ich przetwarzania oraz
udostgpniania w formie zintegrowanej spoteczefistwu i instytucjom publicznym. Planowano utworzenie
regionalnego i powiatowych weztéw infrastruktury informacji przestrzennej.

Projekt o finalnym budzecie ponad 180 mln zt przybral ogromng skalg, zaangazowano przy nim wielu
partnerow. Opdznienia w realizacji sktonity NIK do przeprowadzenia kontroli — zwlaszcza ze
nieprawidlowosci odnotowaty wczesniejsze kontrole Izby dotyczace Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach oraz cyfryzacji ewidencji gruntéw 1 budynkow.

Kontrola objeta Urzad Marszatkowski — czyli zarazem Instytucje Zarzadzajaca 1 Beneficjenta Projektu
PSIP, wspotpracujacego z Partnerami w celu realizacji PSIP — oraz szesS¢ jednostek uczestniczacych w
tym projekcie:

e Niemal czteroletnie opoznienie oddania PSIP do uzytku to po czgsSci wynik nierealnego, zbyt
optymistycznego harmonogramu.

e Powotane specjalnie z mysla o Projekcie Komitet Sterujacy 1 Grupa Robocza istniaty gtownie na
papierze, niemal nie podejmujac przewidzianych dziatan doradczych 1 strategicznych.

e Wskutek rozpowszechnienia si¢ ustug zdalnych takze w nastgpstwie pandemii stopien
wykorzystania PSIP przerdst oczekiwania.

Tworzenie PSIP dobiegto pomyslnego konca, zaktadane efekty zostaty osiggnigte.
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Whiosek o dofinansowanie Projektu poprzedzono nalezytym rozpoznaniem potrzeb i wymagan. Dziatania
zwiazane z przygotowaniem Projektu PSIP, w tym opracowanie i ocena wniosku o dofinansowanie,
opieraly si¢ na wspétpracy pomiedzy Liderem Projektu, czyli Wojewddztwem Podkarpackim, a jego
Partnerami — starostwami powiatowymi.

Lider Projektu zamierzal go zrealizowa¢ wspoélnie z 25 Partnerami. Na okolicznos¢ tego jeszcze w 2015 1.
zawarto Porozumienie Intencyjne o wspotpracy w zakresie przygotowania i realizacji Projektu PSIP.
Ostatecznie do realizacji PSIP przystapito 22 Partnerow — trzech odstapito m.in. z powodu zbyt krétkiego
zakltadanego okresu realizacji Projektu.

W istocie termin wykonania zadania opdZnit si¢ o trzy lata 1 osiem miesigcy (ostatni wniosek o ptatnosé
zatwierdzono w lutym 2023 r.). Wynikato to nie tylko z pojawiajacych si¢ problemow, w gtdwnej mierze
niezaleznych od kontrolowanych podmiotéw, ale takze ze zbyt optymistycznego pierwotnego
harmonogramu wdrazania Projektu.

Problemy niezalezne od uczestnikow Projektu zwigzane byty m.in. z:

ktopotami w wytonieniu wykonawcoéw prac geodezyjno-kartograficznych, co wydtuzyto
procedury przetargowe;

e zmieniajacymi si¢ przepisami prawa w okresie realizacji PSIP;

skomplikowanymi i zmudnymi procedurami zwigzanymi z dzialaniami w zakresie baz danych;
pandemig COVID-19.

Przekroczono takze zaplanowany budzet — Projekt kosztowat o 3 mln zt wigcej, czyli 180,8 mln zi, z
czego 150,3 mln zt pochodzito ze Srodkow UE. Zaangazowane Srodki wydatkowano prawidlowo oraz
rzetelnie udokumentowano 1 rozliczono.

Zastosowane rozwigzania organizacyjne nie zapewnily rzetelnego wykonania wszystkich przewidzianych
dziatan:

e w zadnym ze skontrolowanych starostw powiatowych nie wyznaczono przedstawiciela do
czynnosci zwigzanych z wdrazaniem Projektu;

e pomimo zapisanych w Umowie Partnerskiej ustalen — u potowy skontrolowanych Partneréw nie
dziatat Zesp6t Roboczy w celu usprawnienia komunikacji 1 przeptywu informac;ji;

e Komitet Sterujacy jako organ strategiczny majacy podejmowac kluczowe rozstrzygnigcia zebrat
si¢ raptem raz (w 2016 r., podejmujac jedynie dziatania organizacyjne);

e w latach 2019-2022 Grupa Robocza nie funkcjonowata;

e Lider Projektu odpowiedzialny za koordynowanie i nadzorowanie prawidtowosci dziatan
Partner6w nie korzystal w petni z posiadanych uprawnien 1 nie przeprowadzat u nich kontroli,
cho¢ byt informowany o istotnych problemach w zwiazku z wdrazaniem PSIP;

e w ograniczonym zakresie prowadzil tez monitoring prac nad wdrozeniem PSIP.

W zwiazku z tym nie udawato si¢ na biezaco eliminowac problemoéw, ktére z kolei przyczyniaty si¢ do
opOznien w realizacji Projektu.

Do zarzadzania realizacja Projektu zaangazowano podmiot zewngtrzny (Inzyniera Kontraktu)
zapewniajacy specjalistow w danych dziedzinach. Niestety jego obowiazki w zakresie odbioru zadan
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okreslono w sposéb nieprecyzyjny, przez co przy odbiorze prac geodezyjno-kartograficznych mieli
czasem trudnosci Partnerzy Projektu, pozostawieni bez nalezytej pomocy. Ci z kolei nie informowali o
tym Lidera.

W potowie skontrolowanych Starostw nie egzekwowano od wykonawcoéw prac geodezyjno-
kartograficznych wszystkich wymaganych dokumentéw, co jednak nie wptyngto na realizacje zatozen
Projektu.

W toku realizacji PSIP osiagnigto zaktadane we wniosku o dofinansowanie wskazniki produktu, w
szczegOlnosci uruchomienie e-ustug o ré6znym stopniu dojrzatosci czy digitalizacje dokumentow.

Zaplanowane do osiagnigcia na rok 2023 wskazniki rezultatu zostaly osiagnigte, a nawet znacznie
przekroczone jeszcze przed tym okresem, gldéwnie w zwiagzku ze wzrostem popytu na e-ustugi,
koniecznoscia zdalnego zatatwiania spraw urzedowych podczas pandemii COVID-19, a takze nowym (od
2022 r.) prawnym wymogiem sktadania operatow geodezyjnych w formie elektronicznej. Wskazniki
rezultatu beda wymagaty ostatecznej weryfikacji, niemniej juz teraz wiadomo, ze wykorzystanie PSIP
osiagnelo przed czasem wigksza skale od zaktadanej dzigki duzemu usprawnieniu pracy stuzb
geodezyjnych poprzez pracg on-line. Dzigki PSIP uzyskano mozliwos¢ zarzadzania i udost¢pniania
danych geodezyjnych w formie zintegrowane;.

Projekt umozliwit uzupetnienie luk w bazach Ewidencji Gruntéw 1 Budynkow (EGiB), Bazy Danych
Obiektow Topograficznych (BDOT) 1 Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT)
kontrolowanych starostw.

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny tych baz wykazaly jednak btedy lub nieprawidtowosci
w ich prowadzeniu. Nie byly one jednak istotne dla jakosci 1 wiarygodnosci danych. Ich wystapienie
sygnalizuje natomiast na koniecznos¢ statej weryfikacji danych, z wykorzystaniem zardwno
oprogramowania wlasnego starostw, jak i stosownych walidatorow zewngtrznych.

Tylko w jednej skontrolowanej jednostce (Miasto Krosno) udato si¢ terminowo skonwertowaé dane
geodezyjne do formatu cyfrowego.

WNIOSKI
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego

e przyjmowanie realnych harmonogramow realizacji projektow w wypadku skomplikowanych
przedsigwzie¢ lub z udziatem wielu partnerow;

e zapewnienie rzetelnego przygotowania umow dla zagwarantowania interesow wszystkich
uczestnikOw projektow;

e wykorzystywanie uprawnien kontrolnych okreslonych w umowach dotyczacych wspétpracy z
jednostkami samorzadu terytorialnego, zwlaszcza przy realizacji projektéw partnerskich;

e zapewnienie rzeczywistego funkcjonowania gremiow opiniodawczo-doradczych, zwtaszcza
powoltywanych w przypadku skomplikowanych przedsiewzig¢;

e zweryfikowanie wartosci wskaznikow rezultatu Projektu PSIP przewidzianych do osiagnigcia w
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2023 1.
Partnerzy Projektu PSIP

e biezace zglaszanie — w sposob okreslony przyjetymi procedurami — zaistniatych problemoéw i
utrudnieni przy wdrazaniu projektéw partnerskich;

e wykorzystywanie — celem eliminacji wystgpujacych btedéw — mechanizmoéw kontroli
posiadanego oprogramowania oraz dostepnych walidatoréw zewnetrznych do stalej weryfikacji
prowadzenia baz EGIB, GESUT 1 BDOT;

¢ podjecie skutecznych dziatai majacych na celu zakoniczenie procesu cyfryzacji zasobu
geodezyjno-kartograficznego;

e egzekwowanie od wykonawcow prac przedktadania kompletnych dokumentacji zgodnie z
postanowieniami zawartych umow;

e podjecie wspotpracy z Liderem dla zweryfikowania wartosci wskaznikéw rezultatu Projektu PSIP
przewidzianych do osiagnigcia w 2023 r.
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