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Proponowana obecnie przez rzad dalsze liberalizacja przepisOw prawa budowlanego dotyczacych
wznoszenia budynkéw jednorodzinnych powinna by¢ oceniana w kontekscie wartosci, na ktérych oparta
jest konstrukcja pafistwa. Z tego punktu widzenia jest bardzo niekonsekwentna.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami mate domy jednorodzinne (do 70 m’ powierzchni
zabudowy) wznoszone na wlasne potrzeby mieszkaniowe maja bardzo uproszczony tryb poprzedzajacy
rozpoczecie inwestycji. Wystarczajace jest ztozenie zgtoszenia do organu administracji architektoniczno-
budowlanej. Zgodnie z aktualng koncepcja rzadu ma zostac zniesione ograniczenie powierzchni
zabudowy, co oznacza ze w analogicznym trybie beda mogty powstawaé dowolnie duze rezydencje — o
ile tylko beda nie wigcej niz dwukondygnacyjne 1 budowane na wiasne potrzeby. O ile oparcie si¢ na
samym zgloszeniu nie jest zig koncepcja, to problemem jest inny element. Ot6z do takiego zgloszenia
organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wniesie sprzeciwu. Nie tylko wtedy, gdy zgtoszenie
jest w pelni zgodne z przepisami prawa budowlanego; nawet wowczas, gdy pomyst inwestycyjny jest
sprzeczny z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, albo z decyzja o warunkach
zabudowy terenu. Po prostu ustawodawca w swojej faskawosci sprowadza w przypadku takich budynkéw
starostow 1 prezydentow miast na prawach powiatu do roli swoistego notariusza, ktéry po prostu
odnotowuje w aktach fakt zgloszenia.

Model oparty na duzej swobodzie dzialania danej obywatelom jest jak najbardziej mozliwy. Kazde
panstwo musi si¢ zastanowi¢ nad swoimi podstawami aksjologicznymi. Dotyczy to chociazby trzech
wyboréw, pod pewnymi wzgledami bardzo do siebie zblizonych.

Pierwszy z nich jest wyborem migdzy panstwem subsydiarnym a panstwem dobrobytu. To pierwsze
traktuje swoich mieszkancow jak obywateli, ktorzy nie tylko maja prawo, ale rowniez obowiazek dbania
0 swoje potrzeby. Paistwo subsydiarne ingeruje i pomaga dopiero wowczas, gdy obywatel i nizsze
poziomy organizacji spoleczenstwa — rodzina, grupy sasiedzkie, organizacje pozarzadowe, jednostki
samorzadu terytorialnego nie sa w stanie poradzi¢ sobie z danym problemem. Dla panstwa dobrobytu
mieszkaniec jest po prostu klientem, ustugobiorcg. Jego rola ogranicza si¢ do przyjmowania Swiadczen —
rzeczowych 1 pieni¢znych — oferowanych przez pafistwo. Wartoscia nie jest aktywnosc, ale biernos¢ —
bierno$¢ w rozumieniu oczekiwania na to, co od panstwa si¢ otrzyma.

Drugi z nich jest wyborem migdzy panstwem libertarianskim a panstwem opiekunczym. To pierwsze
zaklada, ze kazdy musi samodzielnie o swdj los zadbad, a jesli nie wykaze si¢ odpowiednig zaradnoscia —
czy w pewnych sytuacjach wrgcz szczg$ciem - to sam jest winien swojemu potozeniu 1 na pomoc
oczekiwac od nikogo nie powinien. To drugie zaktada, ze zadaniem panstwa jest zapewnienie
minimalnego poziomu bezpieczefistwa socjalnego. Stad chociazby rozbudowane w wielu krajach
europejskich systemy ubezpieczenia spolecznego, w tym emerytalnego i rentowego, czy tez
ubezpieczenia zdrowotnego. Nie jest to przeciez standard ogélnoswiatowy, czego dobrym przykladem sa
Stany Zjednoczone, w ktdérych koszty leczenia potrafig zrujnowa¢ domowy budzet.

Wreszcie w ramach trzeciego wyboru poruszamy si¢ migdzy panstwem paternalistycznym a panstwem
liberalnym. To pierwsze uwaza, ze wie lepiej 1 probuje chroni¢ obywateli nawet przed nimi samymi. Jesl
chce podjac decyzje, ktora mogtaby by¢ dla mnie szkodliwa, to pafstwo czuje si¢ w obowiazku
przestrzec mnie przed nia, a czasami wrecz zabroni¢ mi jej — oczywiscie dla mojego dobra. To drugie
stawia na wolnos$¢ obywateli. Pozwala im w szerokim zakresie podejmowac decyzje zgodnie z ich wola,
ale jednoczesnie sktada na nich odpowiedzialnos¢ za konsekwencje podjetych dziatan.
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Liberalizacja przepisow dotyczacych wznoszenia budynkéw jednorodzinnych wpisuje si¢ wtasnie w ten
ostatni wybor. Obecnie szeroko rozumiane panstwo czuje si¢ w obowiazku chroni¢ obywatela przed
btednymi decyzjami inwestycyjnymi. Rgkami urzednikéw powiatowych sprawdza zgodnos¢ projektu z
przepisami urbanistycznymi, a w okreslonym zakresie rowniez i sam projekt. Oczywiscie mozna od tego
odstapi¢ — dajac prymat wolnosci inwestorowi. Mozna, ale wolnos$¢ to nie tylko prawa, ale 1 obowiazki.
To nie tylko przywileje, ale 1 konsekwencje swoich decyzji. Mozna przyznaé prawo wznoszenia budynku
na wlasng odpowiedzialnosé, ale ze wszystkimi tego konsekwencjami. Jesli budynek powstanie
niezgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego — nie powinno mie¢ znaczenia to, ze
zostal w niego wladowany dorobek zycia albo kredyt hipoteczny zaciagnigty na lat 30. W szybkim trybie
budynek powinien zostaé przez wiadzg publiczng wyburzony.

Co natomiast jest proponowane? Wolnos¢ przy decyzji budowlanej, paternalizm panstwa na etapie
rozbiorki budynku. Stwierdzenie samowoli budowlanej 1 nakaz rozbiorki to w standardowej sytuacji dwie
instancje administracyjne i dwie sadowoadministracyjne. To jeszcze nie rozwiazuje sprawy, bo pojawia
si¢ pozniej kwestia wyegzekwowania decyzji. W imi¢ milosierdzia uczyniono wytom w postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji uniemozliwiajac wielokrotne naktadanie grzywny w celu przymuszenia w
przypadku wigkszosci obowiazkéw wynikajacych z Prawa budowlanego — w tym 1 nakazu rozbiérki. Po
zaptaceniu grzywny — nie przekraczajacej 10 tys. zt — inwestor moze sobie czeka¢ na wykonanie
zastepcze. Te z kolei wymaga pienigdzy w organach nadzoru budowlanego (zwykle ich nie ma) i dlugie;j
procedury. Efekt: praktyczna bezkarnos¢. Skutek: dalsza destrukcja fadu przestrzennego w Polsce.

Byltoby zdecydowanie wskazane, aby rzad przy kolejnych pomystach liberalizacyjnych zapewnit
jednoczesnie skuteczne narzedzia karania tych, ktérzy otrzymana wolnos¢ naduzywaja. Tyle tylko, ze jest
to mato popularne wsréd wyborcow...
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