Czeka nas rewolucja w podatku od nieruchomosci. TK wymusza zmiane definicji budowli
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Zaskakujace orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego — uznat, ze definicja budowli z ustawy o podatkach 1
optatach lokalnych jest niezgodna z Konstytucja. Moze mie¢ to dalekosi¢zne konsekwencje.

Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1
optatach lokalnych jest niezgodny z art. 84 1 art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie
Trybunalu podstawowy problem konstytucyjny w sprawie dotyczyt okreslenia przedmiotu podatku od
nieruchomosci w przypadku budowli na podstawie kryteriow niewyrazonych w przepisach ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

W kwestionowanym, dotychczas funkcjonujacym przepisie budowle okresla si¢ jako obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego nieb¢dacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a
takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Rodzito to
konsekwencje na niwie podatkowej, gdyz za budowle zazwyczaj ptaci si¢ wigksze podatki (obliczane na
podstawie wartosci obiektu) niz za budynki (gdzie podatek liczy si¢ od powierzchni). Wyrok zapadt na
kanwie sporu o opodatkowanie silosu.

Jak poinformowano w komunikacie TK: ,,z art. 84 1 art. 217 Konstytucji wynika podwyzszony standard
okreslonosci prawa wlasciwy prawu daninowemu. Wymienione w art. 217 Konstytucji elementy
konstrukcji prawnej podatku, a w szczegdlnosci przedmiot opodatkowania, musza wynikaé z ustawy i
by¢ uregulowane na tyle precyzyjnie, aby podatnik wiedziat czy ustawa taczy z dotyczacym go stanem
faktycznym lub prawnym obowiazek podatkowy czy tez nie. Ustawa o podatkach 1 optatach lokalnych
normuje przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w art. 2 ust. 1, wskazujac, ze
opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja grunty, budynki oraz budowle zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, ktory okresla
budowle jako przedmiot podatku od nieruchomosci, nie definiuje ich jednak. Dla okreslenia przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci konieczne jest siggnigcie do definicji legalnej budowli
zawarte] w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Przepis ten jednak réwniez nie
zawiera autonomicznej definicji legalnej budowli na potrzeby podatkowe, ale odsyta az dwukrotnie do
przepisOw prawa budowlanego, a wigc przepisow niepodatkowych. Odestanie do ogélnego pojgcia
,»przepisow prawa budowlanego” jako dziedziny prawa administracyjnego, a nie do samej ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane, powoduje, ze okreslenie przedmiotu opodatkowania moze nastapi¢ nie
tylko w ustawie, lecz potencjalnie takze w akcie rangi podustawowej, ktory zaliczalby si¢ do prawa
budowlanego. Na gruncie obowiazujacych przepisow nie mozna precyzyjnie ustalié, ktore — czy to
ustawowe czy podustawowe akty prawne — naleza do prawa budowlanego. Co za tym idzie podatnik nie
moze mie¢ pewnosci czy dany akt prawny, nawet rangi ustawowej, bedzie przez organ podatkowy
uznany czy tez nie za nalezacy do prawa budowlanego, a przez to ksztattujacy przedmiot opodatkowania
w podatku od nieruchomosci w jego sytuacji faktycznej lub prawnej.”

Ponadto, podniesiono rowniez, ze nie moze by¢ dopuszczalne regulowanie w ustawie niepodatkowej tak
istotnych elementéw konstrukcji prawnej podatku jak jego przedmiot.

Podczas uzasadniania orzeczenia przypomniano tez, ze juz dwukrotnie Trybunat w orzeczeniach zwracat
uwage na ten problem, ale ustawodawca nic z tym nie zrobit.

Orzeczenie zapadlo jednoglosnie. Sprawa toczyla si¢ pod sygnaturag SK 14/21. Zgodnie z decyzja sktadu
orzekajacego, zakwestionowany przepis straci moc obowiazujaca po uptywie 18 miesigcy od dnia
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ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw. Oznacza to, ze ustawodawca musi przysias¢ nad nowa definicja
budowli, by byta podstawa do pobierania od nich podatku.
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