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Przepis art. 157 p.o.ś. przyznaje radzie gminy kompetencje do ograniczenia czasu funkcjonowania

instalacji lub korzystania z urządzeń, z których emitowany hałas może negatywnie oddziaływać na

środowisko z zastrzeżeniem, że ograniczenia te nie dotyczą instalacji lub urządzeń znajdujących się w

miejscu kultu religijnego (ust. 1 i 2).

W orzecznictwie sądowym zajęto jednoznaczne stanowisko, zgodnie z którym przywołany przepis nie

upoważnia organu stanowiącego gminy do dowolnej i samowolnej oceny, że danego typu instalacja bądź

urządzenie emituje hałas, który negatywnie oddziałuje na środowisko. Rada gminy wprowadzając

ograniczenia wymienione w art. 157 ust. 1 p.o.ś. powinna wykazać, że hałas emitowany z danej instalacji

lub urządzenia faktycznie negatywnie oddziałuje na środowisko. Dopiero ustalenie, że emitowany hałas z

tego typu instalacji lub urządzeń przekracza dopuszczalne granice poziomów hałasu w środowisku,

których normy określono w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie

dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku, może stanowić podstawę, do wydania przez radę gminy

aktu przewidzianego art. 157 p.o.ś. 

Z akt sprawy zawisłej przed Naczelnym Sądem Administracyjnym (wyrok z dnia 14 grudnia 2022 r., III

OSK 7193/21) wynikało, że Rada Gminy przeprowadziła stosowne badania poziomu hałasu emitowanego

przez strzelnicę, jednakże w żaden sposób nie wykazała, że może on negatywnie oddziaływać na

środowisko, a tym samym czy zachodzą przesłanki do podjęcia uchwały w tym zakresie. Same skargi

mieszkańców nie mogą stanowić uzasadnienia do stwierdzenia negatywnego oddziaływania hałasu na

środowisko.

Jak wskazał Sąd zastosowanie art. 157 ust. 1 p.o.ś. co do zasady nie może dotyczyć pojedynczego

przypadku, gdy dana instalacja lub dane urządzenie wyemitowało hałas przekraczający normy hałasu

określone w stosownym rozporządzeniu. Prawo ochrony środowiska zawiera szereg innych instrumentów

np. uregulowaną w art. 115a p.o.ś. decyzję o dopuszczalnym poziomie hałasu wydawaną w przypadku

stwierdzenia, że poza zakładem, w wyniku jego działalności, przekroczone są dopuszczalne poziomy

hałasu, bądź decyzję wydawaną na podstawie art. 362 p.o.ś. nakładającą obowiązki ograniczenia

oddziaływania na środowisko lub przywrócenia środowiska do stanu właściwego. W ocenie

Sądu działania ograniczające poziom emitowanego hałasu, na gruncie stanu faktycznego sprawy, winny

być egzekwowane na podstawie decyzji wydanej na podstawie art. 115a p.o.ś.
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