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Co jesli wniosek, nazywany przez wnoszacego wnioskiem o informacj¢ publiczng, stanowi tak naprawde
whniosek o udzielenie informacji o Srodowisku? Odpowiadamy na t¢ watpliwosc.

W ramach szkolenia z udostgpniania informacji o Srodowisku i jego ochronie wptyngto do Zwiagzku
Powiatoéw Polskich pytanie dotyczace kwalifikacji pisma oznaczonego przez wnoszacego jako informacja
publiczna, podczas gdy tresS¢ wskazuje na co$ innego.

Pytanie: Jesli osoba wystapi o udzielenie informacji publicznej, ktéra bedzie sig¢ kwalifikowaé pod
informacje o Srodowisku, to czy organ udziela jej w trybie informacji publicznej czy w trybie informacji
o Srodowisku (informacje, o ktére zwrdcit si¢ wnioskodawca, sa typowo zwiazane z ochrong
srodowiska)?

Odpowiedz: Zawsze decyduje tres¢ pisma, a niekoniecznie tytut lub wskazana podstawa prawna (to
moze by¢ jedynie wskazdwka przy interpretacji tresci). Jesli organ widzi, ze informacje lub dane, o ktore
zwraca si¢ wnioskodawca naleza do materii Srodowiskowych lub ochrony srodowiska, winien udzielié
odpowiedzi w trybie z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku 1
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddzialywania na Srodowisko.

Na potwierdzenie takiego stanowiska mozna przytoczy¢ orzecznictwo, ktore jest w tej materii
jednoznaczne.

1) Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca 2012 r. sygn. I OSK 2451/11

»W przypadku skierowania wniosku o udzielanie informacji publicznej, ktora dotyczy srodowiska lub
jego ochrony zastosowanie znajdzie, jako lex specialis, tryb udostepniania tej informacji przewidziany w
ustawie 7 dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2008 r. Nr
199, poz. 1227 ze zm.) . Zawarte w art. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) sformutowanie "nie naruszajq" nalezy rozumiec, ze przepisy
ustawy o dostepie do informacji publicznej nie tylko nie naruszajq, a wrecz powinny uwzgledniac zasady i
tryb dostepu do informacji wynikajqce z lex specialis.

2) Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 lutego 2016 r.; sygn. I OSK 2267/14

,»Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem skariqcego kasacyjnie, Ze istnieje dualizm prawny w zakresie
udostepniania informacji publicznej, objetych dyspozycjq art. 8 i art. 9 Ustawy (o udostepnianiu
informacji o Srodowisku — przyp. red.). Nie ma bowiem Zadnych podstaw by wskazywac na jakies
elementy podlegajqce ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku, a pozostate udostepniane w
oparciu o udip. Jezeli materia decyzji dotyczy informacji o Srodowisku i jego ochrony, to informacji
publicznej o tej decyzji udziela sie w oparciu o ustawe o udostepnianiu informacji o Srodowisku. W
kazdym przypadku, gdy przedmiotem konkretnego postepowania bedzie ktorys z celow okreslonych w art.
1 pkt 1 lit. a udis, rozwiqzania wynikajqce 7 tej ustawy znajdowac bedq zastosowanie.”

3) Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2017 r., sygn. IV
SAB/GI 29/17

., Tryb udostepniania informacji publicznej dotyczqcej srodowiska i jego ochrony jest trybem
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szczegolnym w stosunku do trybu udzielania informacji publicznej uregulowanym w UDIP i dotyczy
Jjedynie udzielania informacji, ktora spetnia warunki okreslone w art. 9 ustawy z dnia 3 paZdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (...). Zatem w przypadku skierowania wniosku
o udzielanie informacji publicznej, ktora dotyczy srodowiska lub jego ochrony zastosowanie znajdzie,
jako lex specialis, tryb udostepniania tej informacji przewidziany w ustawie o udostepnianiu informacji o
ochronie srodowiska.”

Nalezy tez pamigtac, ze sama ustawa o dostepie do informacji publicznej stanowi, ze ,,Przepisy ustawy
nie naruszaja przepisOw innych ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb dostgpu do informacji
bedacych informacjami publicznymi.” Jako, ze informacja o Srodowisku, ktdra jest udostgpniana na bazie
omawianych przepisow, stanowi niejako specjalny rodzaj informacji publicznej, a ustawa z 3
pazdziernika 2008 r., jak wskazaty sady, to lex specialis w stosunku do udip, to w przypadku, ktory zostat
przedstawiony w kazusie, organ powinien kwalifikowa¢ pismo jako wniosek o udzielenie informacji o
srodowisku lub jego ochronie 1 w takim trybie udzieli¢ potencjalnej odpowiedzi.
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