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Dziatania starostow nie zapewnity prawidtowego wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, a
ich nadzo6r nad prowadzonymi postgpowaniami byt niewystarczajacy — stwierdzit NIK w wynikach
kontroli pn. ,,Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntow”.

Izba wskazata, ze istotne nieprawidtowosci stwierdzono w wigkszosci skontrolowanych starostw 1
dotyczyly one 73 proc. objetych badaniem postgpowan. Ustawodawca nie uregulowal wymagan
kwalifikacyjnych dla gleboznawcow. Oznacza, to ze klasyfikatorem moze by¢ dowolna osoba
upowazniona przez staroste, co stwarza wysokie ryzyko nieprawidtowego przeprowadzania
gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Ponadto w 14 powiatach (z 16 objetych kontrola) klasyfikacja
gruntow odbywata si¢ de facto na zlecenie ich wtascicieli, a przeprowadzali ja optacani przez nich
gleboznawcy. Prowadzito to do konfliktu interesow, ktéry uwazany jest za jeden z mechanizméw
prowadzacych do korupcji.

Za klasyfikacje gruntéw odpowiedzialni sa starostowie, ktorzy dane te gromadza, tworzac ewidencje
gruntéw 1 budynkéw (EGiB). Na jej podstawie odbywaja si¢ prace zwigzane m.in. z planowaniem
przestrzennym, wymiarem podatkdéw, oznaczaniem nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyka
publiczng, gospodarka nieruchomosciami czy wreszcie ewidencja gospodarstw rolnych. Od rzetelnosci
danych ewidencyjnych zaleza stawki podatku rolnego, naleznosci i optaty roczne z tytulu wytaczenia
gruntu z produkcji rolnej lub lesnej, czy prawidtowos¢ przeznaczania gruntéw rolnych na cele nierolnicze
lub nielesne.

Jak podaje NIK, kontrolerzy przeprowadzili analiz¢ w tacznie 16 powiatach z terenu pigciu wojewodztw.
Dotyczyta ona wylacznie gruntéw publicznych, gdyz Izba nie ma uprawnien do kontrolowania wtasnosci
osob prywatnych. Kontrola objeta lata 2017-2022 (I kwartat).

Najwazniejsze ustalenia kontroli, na ktére wskazata NIK to:

e obowiazujace regulacje ustawowe nie okreslaja ani kryteriow wyboru, ani wymagan
kwalifikacyjnych gleboznawcow. Oznacza, to ze klasyfikatorem moze by¢ dowolna osoba
upowazniona przez staroste, co stwarza wysokie ryzyko nieprawidtowego przeprowadzania
gleboznawczej klasyfikacji gruntow;

e klasyfikacja gruntow odbywata si¢ de facto na zlecenie ich wiascicieli, a przeprowadzali ja
optacani przez nich gleboznawcy. Moglo to skutkowaé zanizaniem klasy ziemi, a w konsekwencji
— odprowadzaniem mniejszych podatkéw 1 unikaniem optat za wylaczenie gruntéw z produkcji
rolnej lub lesnej;

e stworzono warunki do naruszenia bezstronnosci 1 niezaleznosci klasyfikatorow, gdyz wydajac
opinie znajdowali si¢ w sytuacji konfliktu intereséw, ktory uwazany jest za jeden z mechanizmow
prowadzacych do korupcji;

e decyzje o ustaleniu klasyfikacji gruntow wydawano nieterminowo;

¢ skontrolowani starostowie nierzetelnie nadzorowali postgpowania klasyfikacyjne.

W konsekwencji NIK sformutowata wniosek pokontrolny do Ministra Rozwoju i Technologii o
sfinalizowanie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia zmian w Prawie geodezyjnym i kartograficznym,
okreslajacych niezbg¢dne kwalifikacje dla 0s6b uprawnionych do przeprowadzania czynnosci
klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntdw, zapewniajace odpowiedni poziom
merytoryczny opinii wydawanych przez klasyfikatorow.
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Do starostow powiatowych, odpowiedzialnych za przeprowadzanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
NIK wniosta o:

¢ zwigkszenie nadzoru nad prowadzeniem postgpowan klasyfikacyjnych, w szczegélnosci celem
zapewnienia prawidtowosci 1 rzetelnosci danych wykazywanych w projektach ustalenia
klasyfikacji;

e zapewnienie przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji na wszystkich gruntach podlegajacych
klasyfikacji z urzedu, w tym zwtaszcza na gruntach zmeliorowanych;

e dokonywanie zmian w EGiB wynikajacych z ostatecznych decyzji o ustaleniu klasyfikacji
W wymaganym terminie;

e zweryfikowanie aktualnosci danych zawartych w EGiB w odniesieniu do dziatek stanowiacych
wlasnos¢ powiatu lub powiatowych jednostek organizacyjnych.

Z informacja NIK o wynikach kontroli pn. ,,Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw” mozna
zapoznac si¢ tuta]
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