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Czy gmina moze dokona¢ wydatkow z budzetu na inwestycje polegajaca na budowie parkingu na cze¢sci
dziatki bedacej wlasnoscia parafii, oddanej gminie w uzyczenie na okres 20 lat? Zdaniem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach jest to dopuszczalne, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage na wzajemna
korelacje kilku przepiséw prawa.

Po pierwsze, zgodnie z art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wydatki budzetu JST sa
przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, a w szczegdlnosci na zadania
wiasne JST. Gmina nie moze przeznaczy¢ srodkOw na zaspakajanie potrzeb wspdlnoty bez zwiazku z
ustawami szczegdlnymi, w ktorych te zadania zostaty okreslone. Z kolei z art. 44 ust. 2 ww. ustawy
wynika, ze kazdy wydatek ze Srodkéw publicznych moze by¢ dokonany zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Nalezy pamigtac, ze gmina wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne (wymienione w art. 7
ustawy o samorzadzie gminnym) w imieniu wlasnym i na wtasna odpowiedzialnos¢.

Po drugie, w procesie realizacji zadan wiasnych JST ma prawo wykorzysta¢ swdj majatek, jak rowniez
cudzy, jezeli posiada do niego tytul prawny. Przepis art. 4 Prawa budowlanego stanowi, ze kazdy ma
prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane, pod warunkiem zgodnosci zamierzenia budowlanego z przepisami.

Z kolei jako prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane nalezy rozumie¢ tytut prawny
wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego
albo stosunku zobowigzaniowego, przewidujacego uprawnienia do wykonywania rob6t budowlanych (art.
3 pkt 11 Prawa budowlanego).

Umowa uzyczenia nieruchomosci jest stosunkiem zobowiazaniowym i zostata zdefiniowana w art. 710
Kodeksu cywilnego, ktory stanowi, ze przez umowe uzyczenia uzyczajacy zobowiazuje si¢ zezwolié
bioracemu przez czas oznaczony lub nieoznaczony na bezptatne uzywanie oddanej w tym celu rzeczy.

I wreszcie po trzecie nalezy odnies¢ si¢ do ustawy o drogach publicznych. Zgodnie z art. 8 tej ustawy,
parkingi niezaliczone do zadnej kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych
drég sa drogami wewngtrznymi. Budowa i finansowanie drég wewngtrznych oraz zarzadzanie nimi
nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku — do
wilasciciela tego terenu.

Zatem, przy uwzglednieniu powotanych przepisdw, budowa parkingu na terenie zarzadzanym przez
burmistrza (na podstawie cywilnoprawnej umowy uzyczenia gruntu), stanowi¢ bedzie realizacj¢ zadania

wlasnego gminy. Uzasadnia to mozliwos¢ przeznaczenia Srodkow budzetowych JST na taka inwestycje.
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