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Emisja dZzwigkéw o wysokim natgzeniu z instalacji nagtasniajace;j tj. z gtosSnikéw umieszczonych na
dzwonnicy koscielnej stata si¢ podstawa postgpowania prowadzonego na podstawie art. 115a ustawy -
Prawo ochrony srodowiska 1 p6Zniejszego wyroku WSA.

W stanie faktycznym sprawy mieszkarncy ztozyli do starosty wniosek w sprawie podjecia dziatan
zmierzajacych do pomiaru i okreslenia dopuszczalnego poziomu hatasu dla kosciota w zwiazku z
uporczywa 1 ucigzliwa emisja dZzwiekow o nadmiernym natgzeniu z dzwonnicy przykoscielne;j.

Zarowno starosta jak 1 organ II instancji uznali, ze zachodza podstawy do umorzenia przedmiotowego
postgpowania. Zauwazono, ze przedmiotowa sprawa dotyczy emisji dZwigkow z dzwonnicy
przykoscielnej, a dZwigki bicia dzwonéw (melodii lub piesni) emitowane sa z gloSnikow
zlokalizowanych w dzwonnicy przykoscielnej, dlatego tez nie ma podstaw do zastosowania regulacji art.
115a ustawy Prawo ochrony sSrodowiska. Wydanie z art. 115a ustawy Prawo ochrony srodowiska decyz;ji
o dopuszczalnym poziomie hatasu mogloby ewentualnie dotyczy¢ dzwigkow, ktorych Zrédiem jest rgczne
lub mechaniczne wprawianie w ruch dzwonéw koscielnych.

Wojewddzki Sad Administracyjny przyjal natomiast, ze decyzja ostateczna oraz poprzedzajaca ja decyzja
organu [ instancji wydane zostaly z naruszeniem prawa, co skutkowato ich uchyleniem. Jak wskazat
WSA po pierwsze organ nie poczynil zadnych ustalen w przedmiocie ustalenia czy emitowany dzwigk
dzwondw koscielnych, piesni 1 melodii religijnych pozostaje w zwiazku przyczynowym i czasowym z
odbywanymi uroczystosciami religijnymi, w szczegdlnosci nie ustalit jak czgsto dochodzi do ich emisji i
jakiego rodzaju konkretnie sg to emisje, 1 czy nastgpuja one w trakcie trwania nabozenstw, obrzadkow 1
uroczystosci koscielnych (do czego odnosi si¢ zwolnienie zawarte w ww. art. 156 ust. 2), czy poza nimi
(do czego juz nie znajduje zastosowanie zwolnienie z art. 156 ust. 2 u.p.o.S). Po drugie samo korzystanie
ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 156 ust. 2 u.p.o.S. nie oznacza zdaniem Sadu, ze zaden element
emitowanego hatasu (dZzwigku) nie podlega zadnym normom dopuszczalnego poziomu hatasu w
rozumieniu Rozdziatu V ustawy Prawo ochrony srodowiska. Sad wskazat takze, iz ewentualna decyzja o
dopuszczalnym poziomie hatasu wydana w takiej sytuacji nie narusza przepisOw Konkordatu, zawartego
miedzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolita Polska. Decyzja taka nie bedzie dotyczy¢ wolnosci kultu
religijnego, lecz wytacznie dopuszczalnych poziomoéw hatasu wydawanego przez dzwony 1 instalacje
koscielne zgodnie z art. 112- 115a u.p.o.S.

W ocenie Sadu zupelnie nieuzasadnionym jest stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu decyzji organu II
instancji, i1z skoro "przedmiotowa sprawa dotyczy emisji dzwigkow z dzwonnicy przykoscielnej, a
dzwigki bicia dzwonéw (melodii lub piesni) emitowane sa z gtosSnikéw zlokalizowanych w dzwonnicy
przykoscielnej, dlatego tez nie ma podstaw do zastosowania regulacji art. 115a ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Wydanie z art. 115a ustawy Prawo ochrony srodowiska decyzji o dopuszczalnym poziomie
hatasu mogtoby dotyczy¢ dzwigkéw, ktorych Zrédiem jest r¢gczne lub mechaniczne wprawianie w ruch
dzwonow koscielnych". W ocenie Sadu zréznicowanie sytuacji w zaleznosci od zrédta dzwigku:
reczne/mechaniczne wprawianie w ruch dzwonow" lub "emisja dzwigku dzwonu z glosnika" nie znajduje
prawnego ani logicznego uzasadnienia. Jednym z celéw regulacji u.p.o.S. jest ochrona Srodowiska przez
hatasem, zatem rozrdznienie Zrodia hatasu ma tu wtérne znaczenie. Rozdzielanie tych sytuacji narusza
rowniez w ocenie WSA konstytucyjna zasade rownosci wobec prawa. Inaczej bowiem (przy takich
samych parametrach nat¢zenia hatasu) nalezatoby traktowac sytuacje i podmioty gdzie dzwigk jest
mechaniczny a inaczej gdzie jest emitowany z instalacji, podczas gdy uciazliwos¢ dla Srodowiska jednego
1 drugiego jest taka sama. Co wigcej prowadzi¢ by moglo do absurdu, w ktérym dzwigk emitowany z
instalacji pomimo tego, ze bytby wielokrotnie bardziej doniosty 1 uciazliwy dla Srodowiska niz dzwigk
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wytwarzany mechanicznie nie podlegatby ograniczeniom 1 nadzorowi administracyjnemu, a dzwigk
(hatas) wytwarzany mechanicznie juz tak. Takie rozumowanie jak podkreslit sad kidci si¢ z zasadami
logiki jak rowniez zalozeniami ustawy Rozdziatu V Prawo ochrony Srodowiska.
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