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Wojewoda kujawsko-pomorski wydat rozstrzygniecie nadzorcze, w ktérym stwierdzit niewaznos¢
punktow regulaminu cmentarza komunalnego, ktére wedlug niego ustanawiaty zasady m.in. okreslajace
relacje cywilnoprawne migdzy zarzadca a uzytkownikami.

Rada gminy ustalita regulamin cmentarza komunalnego. Watpliwosci wojewody kujawsko-pomorskiego
wzbudzily jednak punkty dotyczace odpowiedzialnosci uzytkownikow wobec zarzadcy 1 innych oséb.
Wojewoda podkreslit na wstepie, ze akty prawa miejscowego powinny wprowadza¢ nowe, dodatkowe
regulacje i1 nie moga by¢ zbiorem regut zachowania, ktére juz ustalono w odrgbnych przepisach.

Wedlug organu nadzorczego, rada gminy przekroczyta tg¢ zasadg, poniewaz w kilku punktach regulaminu
okreslita, wedlug niego, zasady odpowiedzialnosci za powstate szkody oraz sformutowata do nich
sankcje. Dlatego wojewoda stwierdzit niewaznos¢ tych punktéw regulaminu cmentarza stanowiacego
zalacznik do uchwaty rady gminy.

W upowaznieniu z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy (o samorzqdzie gminnym — przyp. autor) nie miesci sie
ustalanie lub modyfikacja zasad odpowiedzialnosci cywilnej, w tym odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong, powstatq lub poniesionq na terenie gminnego obiektu uZytecznosci publicznej (...) ). Materia
ta zostata kompleksowo uregulowana w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny,
ktore regulujq kwestie odpowiedzialnosci z tytutu czynow niedozwolonych. — czytamy w uzasadnieniu
rozstrzygnigcia. Na poparcie swoich stéw wojewoda przywotal takze rozstrzygnigcie wojewody
podlaskiego w podobnej sprawie: Tym samym nalezy uznaé za niedopuszczalne okreslenie przez Rade
Miasta w sposob wiqzqcy, w drodze aktu prawa miejscowego, zasad odpowiedzialnosci za szkode
powstalq na terenie obiektu uzytecznosci publicznej. Nie budzi bowiem wqtpliwosci, Ze stosunki prawne
pomiedzy zarzqdcq cmentarza komunalnego, a osobq chcqcq korzystac z niego, majq charakter
cywilnoprawny i podlegajq regulacjom prawa cywilnego. Zbytecznym zatem jest regulowanie w drodze
prawa miejscowego materii objetej przepisami hierarchicznie wyzszymi. Z powyzszym stanowiskiem
koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego z dnia 7 paZdziernika 2010 r. (sygn. akt 111
SA/Wr 421/10, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Nieuprawnione jest rowniez powielanie istniejqcych regulacji ustawowych jak w np. w § 3 pkt 8
Regulaminu przywotano zakaz spoZywania napojow alkoholowych, ktory jest juz ustalony ,,w miejscu
publicznym, 7 wyjqtkiem miejsc przeznaczonych do ich spoZycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych
napojow”, stosownie do tresci art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — stwierdzit wojewoda.

Dodatkowo, wojewoda uznal, ze formalny zapis antydyskryminacyjny dotyczacy tego, kto moze by¢
pochowany na cmentarzu, nie wyczerpywat konstytucyjnej zasady niedyskryminacji z zadnej przyczyny.
Wojewoda okreslit regulaminowy zapis jako ,,niefortunny”, ktory ustanowit katalog zamknigty, a tak by¢
nie powinno.

Przytaczamy punkty regulaminu cmentarza uznane przez wojewodg za niewazne:

1. ,,Cmentarz komunalny jest miejscem pochowku osob zmartych bez wzgledu na ich narodowos¢,
wyznanie, Swiatopoglad czy pochodzenie spoteczne.”

2. ,,Gmina Miasto XYZ nie odpowiada za szkody na grobach powstale na skutek klgsk
zywiotowych, dzialania czynnikéw atmosferycznych, kradziezy, aktéw wandalizmu oraz za
rzeczy pozostawione bez nadzoru” oraz ,,.,Administrator nie ponosi odpowiedzialnosci cywilnej za
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pracownikow i osoby dzialajace na rzecz podmiotéw prowadzacych roboty na cmentarzu”

3. ,,W razie stwierdzenia samowolnego zagospodarowania terenu wokot grobu, w szczegdlnosci w
sposOb ograniczajacy lub utrudniajacy sprawowanie opieki nad sasiednimi grobami lub
zaklocajacy komunikacje wewnatrz kwatery, najblizsza pozostata rodzina osoby zmarle;j
zobowiazana jest do usunigcia stwierdzonych nieprawidiowosci w terminie wyznaczonym przez
Administratora pod rygorem usunigcia tych elementéw. W razie nie usunig¢cia elementéw w czasie
wskazanym przez Administratora, elementy te zostana usuni¢te przez Administratora na koszt
osoby najblizszej pozostalej rodziny osoby zmarlej.” oraz ,,Wykonawca prac zobowiazany jest do
naprawienia wszelkich szkéd powstatych w wyniku wykonywanych prac.”

4. ,Na terenie cmentarza zabrania si¢: (...) spozywania alkoholu™.

Opracowano na podstawie rozstrzygniecia nadzorczego nr 15/2023 wojewody kujawsko-pomorskiego z
dnia 8 lutego 2023 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2023 poz. 1043).
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