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Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wydal wyrok, w ktorym wskazat, ze istniejq sytuacje, gdy
mozna przyzna¢ dodatek weglowy mimo zgtoszenia zrddta ciepta do ewidencji po ustawowym terminie.

Whioskiem z dnia 18 sierpnia 2022 r. mieszkaniec zwrdcit si¢ do Wojta Gminy o przyznanie dodatku
weglowego. We wniosku wskazano, ze gtownym Zrédlem ogrzewania jednoosobowego gospodarstwa
domowego wnioskodawcy jest kuchnia weglowa 1 piec kaflowy na paliwo state. Ponadto wnioskodawca
napisatl, ze ostatnich kilka zim dom, w ktérym mieszka, ogrzewat weglem kamiennym. Decyzja z dnia 12
pazdziernika 2022 r. W§jt odmowit mieszkancowi przyznania wnioskowanego dodatku. W uzasadnieniu
swojej decyzji organ I instancji wskazal, ze dokonat weryfikacji wniosku o wyptate dodatku weglowego
w oparciu o zgtoszenie lub wpisanie gtéwnego Zrodta ogrzewania w centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkoéw. Deklaracja dotyczaca zZrédet ciepla i Zrodet spalania paliw na adres, pod ktérym zgloszono
kuchni¢ weglowa 1 piec kaflowy, zostata ztozona 16 sierpnia 2022 r., dodatek weglowy przystuguje
natomiast osobie, ktora wykazuje we wniosku o wyptate tego dodatku gtéwne zrédto ciepta zgtoszone w
deklaracji dotyczacej zrodet ciepta i1 zrodet spalania paliw do 11 sierpnia 2022 r..

Whioskodawca odwotat si¢ od decyzji wojta, lecz Samorzadowe Kolegium Odwotawcze ja podtrzymato.
Kolegium wskazato, ze wyrazona w art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym wolg ustawodawcy dodatek
weglowy co do zasady - jak trafnie zauwazyt organ I instancji - przystuguje osobie, ktorej gtbwnym
zrodtem ogrzewania gospodarstwa domowego jest kociot na paliwo stale, kominek, koza, ogrzewacz
powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane
paliwami statymi, wpisane lub zgtoszone do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw do 11 sierpnia
2022 r.. Dodatek ten wyjatkowo przystuguje rowniez osobom, ktore zgtoszenia takiego dokonaty po 11
sierpnia 2022 r. - w przypadku jednak wytacznie glownych zrédet ogrzewania wpisanych lub
zgloszonych do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw po raz pierwszy. Zgodnie z dyspozycja tego
ostatniego przepisu wilasciciel lub zarzadca budynku lub lokalu sktada do wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta deklaracj¢ o Zrodtach ciepta lub zrodtach spalania paliw w terminie 14 dni od dnia
pierwszego uruchomienia tego Zrodta ciepta lub zrodta spalania paliw. Oznacza to, ze dodatek weglowy
mogltby przystugiwac osobie, ktora przedmiotowa deklaracje ztozyta po 11 sierpnia 2022 r., ale
wylacznie, gdyby deklarowane Zrédlo ciepta dopiero po tym dniu zostalo uruchomione po raz pierwszy.

Wedtug SKO w przedmiotowej sprawie deklaracja dotyczaca wpisania gtéwnego Zrodta ogrzewania do
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw zostata ztozona 16 sierpnia 2022 r., tj. juz po 11 sierpnia
2022 r., SKO stwierdzito, ze wnioskowany dodatek moglby zosta¢ przyznany odwotujacemu wytacznie
w przypadku, gdyby zglaszane Zrédto ciepta uruchomione zostato po raz pierwszy po 11 sierpnia 2022 r..
Wedtlug orzecznikéw Kolegium okolicznos¢ taka nie miata jednak miejsca w sprawie, gdyz oSwiadczyt
obywatel - ostatnich kilka zim ogrzewat dom weglem kamiennym przy pomocy znajdujacych si¢ w nim
kuchni weglowej i pieca kaflowego.

Whioskujacy o dodatek ztozyt wigc skarge do sadu administracyjnego, a on przychylit si¢ do Srodka
odwotawczego 1 uchylit decyzje wojta 1 SKO.

Co prawda Sad co do zasady zgodzil si¢ z interpretacja przepisow dokonang przez organy administracji.
Zauwazyt jednak, ze nie wyjasniono do korica stanu faktycznego. Poznanski sad przypomnial, ze 3
listopada 2022 r. ustawodawca dopuscit mozliwos¢ przyznania dodatku weglowego osobie w
gospodarstwie domowym rowniez wtedy, gdy gldéwne Zrodto ogrzewania gospodarstwa domowego na
paliwo stale nie zostalo zgtoszone lub wpisane do CEEB, do 11 sierpnia 2022 r., jednak ustalono to w
wyniku przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, z ktorego sporzadza si¢ notatke. Wpis do centralne]
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ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktorej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy o wspieraniu
termomodernizacji dokonywany jest wowczas przez organ z urzedu, bez koniecznosci sktadania
odpowiedniej deklaracji.

,,Organy obu instancji, stwierdzajac brak podstaw do przyznania skarzacemu wnioskowanego dodatku,
przeoczyty jednak tres¢ deklaracji dotyczacej zrodet ciepla i Zrédet spalania paliw z dnia 16 sierpnia 2022
r. Znajduje si¢ w niej adnotacja, ze zostata ona ztozona zgodnie z art. 27g ust. 1 1 3 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 1 remontOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow, a wigc dla Zrédet ogrzewania wpisanych lub zgloszonych po raz pierwszy do centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow. Taka deklaracja - zgodnie z art. 2 ust. 1 u.d.w. - umozliwiataby
skarzacemu skuteczne ubieganie si¢ o dodatek weglowy takze w wypadku zlozenia jej po 11 sierpnia
2022 r.. Organ II instancji przyjat, ze sytuacja taka nie zaistnialta, opierajac si¢ na tresci pisma
zalaczonego przez skarzacego do wniosku oraz odwotania. Oswiadczenia skarzacego stoja bowiem -
prima facie - w sprzecznosci z trescig ztozonej przez niego deklaracji. W ocenie Sadu okolicznos¢ ta
jednak wymagata wyjasnienia w toku post¢powania administracyjnego. Zgodnie z art. 79a. w
postgpowaniu wszcz¢tym na zadanie strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zadan, organ administracji publicznej jest
obowiazany do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaty na dzieih wystania informacji
spetnione lub wykazane, co moze skutkowaé¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony. W
terminie wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw 1 materiatéw oraz zgtoszonych
zadan, strona moze przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spelnienia przestanek. Organy obu
instancji zaniechaly wyjasnienia tej kwestii, czym naruszyly przepisy procedury, co mogto mie€ istotny
wplyw na wynik sprawy.” — wyjasnil sad w uzasadnieniu swego orzeczenia.

Wyrok jest nieprawomocny.
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