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Rozwazania na temat opisany w tytule niniejszego artykutu nalezy rozpocza¢ od ustalenia, czym
wlasciwie jest las ochronny.

Bez watpienia taki typ lasu musi by¢ lasem w mysl definicji okreslonej w art. 3 ustawy o lasach (uol), a
takze spetniac szczegdlne przestanki zawarte w art. 15 uol. Przepis ten stanowi, ze za las ochronny moze
by¢ uznany las, ktéry m.in.: chroni glebg¢ przed zmywaniem lub wyjalowieniem, powstrzymuje usuwanie
si¢ ziemi, obrywanie si¢ skat lub lawin, chroni zasoby wéd powierzchniowych i podziemnych, ogranicza
powstawanie lub rozprzestrzenianie si¢ lotnych piaskow itp.

Orzecznictwo sadow administracyjnych stoi na stanowisku, ze ,,lasy ochronne to swoisty rodzaj lasow
realizujacych funkcje pozaprodukcyjne (w szczegdlnosci ekologiczne 1 spoteczne), ktorych
podstawowym celem 1 warunkiem istnienia jest chronienie okreslonych elementéw ozywionych 1/lub
nieozywionych Srodowiska naturalnego albo bycie chronionym w sytuacjach wskazanych w ustawie o
lasach. Innymi stowy, lasy ochronne to lasy wymagajace szczegdlnej ochrony ze wzgledu na peilnione
funkcje lub istniejace zagrozenie, ktorych zamknigty katalog rodzajow okreslonych zostat w art. 15 uol”
(zob. wyrok NSA z 06.12.2017 r., I OSK 508/17). NSA zauwazyt rowniez, ze ,,las ma charakter lasu
ochronnego bez wzgledu na to, kto jest jego wilascicielem, a zmiana wiasciciela lasu nie pozbawia lasu
charakteru lasu ochronnego, ma natomiast wptyw na wlasciwos¢ organu” (zob. wyrok NSA z 13.03.2018
r., I OSK 1248/16).

Procedura uznawania lasu za ochronny uregulowana jest w art. 16 uol oraz w rozporzadzeniu Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie
szczegOlowych zasad 1 trybu uznawania laséw za ochronne oraz szczegétowych zasad prowadzenia w
nich gospodarki lesne;j.

Uznanie lasu za ochronny nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej. Taka decyzje — w zaleznosci od
wlasnosci lasu — wydaje wtasciwy organ, ktérym jest:

1. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska — w odniesieniu do lasow stanowigcych wiasnos¢é Skarbu
Panstwa. Decyzje taka wydaje si¢ na wniosek Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych,
zaopiniowany przez rade gminy. Zatem minister przed wydaniem decyzji jest zobowigzany do
przedstawienia wniosku DGLP radzie gminy. Rada gminy powinna wyrazi¢ opini¢ w ciagu
dwoch miesigcy od dnia otrzymania wystapienia o jej wyrazenie, przy czym uwaza si¢, ze upltyw
tego terminu jest rOwnoznaczny z niewniesieniem przez rad¢ zastrzezen. Opinia rady nie wigze
ministra;

2. Starosta — w odniesieniu do pozostatych lasow (tj. niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa).
Wydanie decyzji przez Starost¢ odbywa si¢ po uzgodnieniu z wlascicielem lasu 1 po zasiggnigciu
opinii rady gminy. Wskaza¢ nalezy, ze:

o opinia rady gminy nie wigze Starosty,
o nie mozna uznac¢ lasu za ochronny wbrew woli wlasciciela lasu.

NSA stanat na stanowisku, ze ,,nawet, jezeli wiasciciel lasu wyrazi zgod¢ na pozbawienie swojego lasu
statusu ochronnego, to 1 tak starosta musi kierowac si¢ przestankami wymienionymi w art. 15 uol. Jezeli
dany las nadal spetnia przynajmniej jedng z przestanek uzasadniajaca uznanie go za las ochronny, to
nawet wyrazenie zgody przez wiasciciela na zmiang tego statusu nie moze uzasadnia¢ pozbawienie
charakteru ochronnego danego lasu” (zob. wyrok NSA z 26.05.2020 r., IT OSK 3355/19).
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Pozbawienie lasu charakteru lasu ochronnego nastepuje w trybie wtasciwym do jego ustanowienia.
Jednakze ustawa o lasach nie przewiduje, kiedy nastgpuje, lub moze nastapi¢ pozbawienie lasu tego
charakteru. Positkujac si¢ orzecznictwem sagdowoadministracyjnym nalezy stwierdzié, ze ,,tryb
pozbawiania lasu ochronnego szczegdlnego charakteru nie musi by¢ przeprowadzony przed wydaniem
decyzji Srodowiskowej. Przepisy bowiem nie wymagaja takiej sekwencji rozstrzygnie¢. Na pewno musi
to nastapi¢ przed uzyskaniem decyzji o zmianie przeznaczenia na cele nieleSne” (zob. wyrok WSA w
Warszawie z 27.03.2014 r., IV SA/Wa 1084/13).

Uznanie lasu za ochronny niesie za soba konsekwencje uregulowane w art. 9 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i leSnych. Omawiane konsekwencje polegaja na tym, ze w lasach ochronnych nie moga by¢
wznoszone budynki 1 budowle stuzace gospodarce lesnej, obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa,
oznakowaniu nawigacyjnemu, geodezyjnemu, ochronie zdrowia oraz urzadzenia stuzace turystyce (art. 9
ust. 2 uoogril). Jednakze nalezy wskazaé, ze ograniczenia te nie s3 bezwzglednie obowiazujace, bowiem
w przypadkach uzasadnionych waznymi wzgledami spolecznymi i brakiem innych gruntéw lasy
ochronne moga by¢ przeznaczone na inne cele, po uzyskaniu zgody wlasciwego organu (tj. Ministra
Klimatu i Srodowiska lub osoby przez niego upowaznionej — w odniesieniu do gruntéw lesnych
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, albo marszatka wojewddztwa po uzyskaniu opinii izby rolniczej
— w przypadku pozostatych gruntéw lesnych).
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