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Rozporzadzenie Rady Ministréw wylaczylto z obszaru Swictokrzyskiego Parku Narodowego trzy dziatki,
cho¢ nie byto ku temu ustawowych podstaw. Wedtug NIK wadliwie przebiegal rowniez proces
konsultacji spotecznych i opiniowania projektu rozporzadzenia. Wiasciwy minister nie opracowat w
terminie planu ochrony dla SPN.

Swigtokrzyski Park Narodowy (SPN) zostal utworzony na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1
kwietnia 1950 r. Pierwotnie jego powierzchnia wynosita 6054,09 ha 1 obejmowata swym zasiggiem
grunty Skarbu Panstwa (5803,57 ha) oraz grunty bedace wlasnoscia innych podmiotéw (250,52 ha).

Nastepnie granice Parku zostaly okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 1996 r. w
sprawie Swigtokrzyskiego Parku Narodowego — jego obszar zostat powigkszony o cz¢S¢ wschodnia
Pasma Klonowskiego 1 kserotermiczng Skarpe Zapusty.

W przygotowywanym w Ministerstwie w 2019 r. projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
Swigtokrzyskiego Parku Narodowego przewidziano wytaczenie z granic Parku nieruchomosci
gruntowych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Paristwa, znajdujacych si¢ w wieczystym uzytkowaniu Parku,
lezacych na terenie gminy Nowa Stupia, o nr ewidencyjnych 2039/1, 2039/2, 2039/3 o taczne;j
powierzchni 1,3447 ha oraz dziatek stanowiacych wiasnos¢ Domu Zakonnego Misjonarzy Oblatow
Maryi Niepokalanej, lezacych na terenie gminy Nowa Stupia, o nr 2003 1 2040 o tacznej powierzchni
3,9736 ha, tworzacych enklawe na wzgérzu Swiety Krzyz. W 2020 r. Ministerstwo ponownie przystapito
do prac nad projektem rozporzadzenia przewidujacym wylaczenie z granic Parku tylko trzech ww.
dzialek ewidencyjnych o powierzchni 1,3447 ha. W dniu 2 lutego 2022 r. weszlo w zycie rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie Swigtokrzyskiego Parku Narodowego, ktérym
obszar SPN zostat zmniejszony o te dziatki.

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy witasnej NIK. Istotny wptyw na jej podjgcie mialy rowniez
sygnaty od organizacji pozarzadowych i1 os6b fizycznych dotyczace w szczegdlnosci planowanego
wylaczenia dzialek z obszaru SPN oraz niewlasciwego zarzadzania Parkiem.

Ustawa o ochronie przyrody (dalej: uoop) w art. 10 ust. 1a stanowi, Ze likwidacja lub zmniejszenie
obszaru parku narodowego moze nastapi¢ wylacznie, gdy dany obszar bezpowrotnie utracit
wartoSci przyrodnicze i kulturowe. W trakcie prac nad projektem przedmiotowego rozporzadzenia
minister wlasciwy do spraw Srodowiska nie wykazal zaistnienia tej przestanki wobec planowanego do
wylaczenia z obszaru SPN terenu potozonego na wzgérzu Swiety Krzyz o pow. ok. 1,35 ha, co
Najwyzsza Izba Kontroli ocenila negatywnie.

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia wskazano, ze wylaczenie tych dzialek zlokalizowanych w
otoczeniu budowli wynika z wieloletnich antropogenicznych wptywow zwiazanych z zurbanizowaniem
tych dziatek (budynki i budowle, utwardzenie nawierzchni drég, pielegnowane trawniki oraz
zadrzewienia, itp.). W toku kontroli zidentyfikowano co najmniej dziewieé dzialek na obszarze Parku
o podobnym stanie zagospodarowania, ktore jednak nie zostaly przewidziane do wylaczenia z
granic Parku.

Resort podczas prac legislacyjnych argumentowat, ze SPN nie ulegnie zmniejszeniu, albowiem do jego
obszaru planowanie jest wiaczenie innych dzialek o tacznej powierzchni 62,5 ha. Zdaniem NIK, takie
podejscie moze doprowadzi¢ do wystapienia niebezpiecznego precedensu, bowiem pod pretekstem
powiekszenia granic parku narodowego bedzie mozliwie wylaczanie z jego granic obszaréow
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cennych przyrodniczo i kulturowo.

Tym bardziej, ze w Raporcw z konsultacji publicznych i opiniowania projektu rozporzadzenla Rady
Ministréw w sprawie Swigtokrzyskiego Parku Narodowego podano, ze nieruchomosci na Swietym
Krzyzu w pelni zachowaly wartosci kulturowe, co zostato potwierdzone wpisem do rejestru zabytkéw
oraz ustanowieniem przez Prezydenta RP pomnika kultury na tym obszarze.

Nieprawidltowo przebiegal proces opiniowania i konsultacji publicznych projektu rozporzadzenia:
przekazano go we wrzesniu 2020 r. tylko dziewigeciu wybranym organizacjom pozarzadowym, ktérym
nie zapewniono wymaganego 30-dniowego terminu na przedstawienie opinii (wbrew art. 10 ust. 2
uoop). Dopiero podczas kontroli NIK, w lipcu 2021 r., Ministerstwo ponownie poddato projekt
rozporzadzenia opiniowaniu przez zainteresowane organizacje pozarzadowe, zapewniajac im ustawowy
termin na ztozenie uwag.

Podczas konsultacji publicznych Ministerstwo nie wskazalo terminu przedstawienia odpowiedzi na
opinie 1 podsumowania wynikow konsultacji. Cz¢S¢ uwag do projektu rozporzadzenia zgtaszanych w
ramach konsultacji publicznych w 2020 r. zamieScito na stronie BIP Rzadowego Centrum
Legislacyjnego z opéznieniem. Ponadto przy pracach nad projektem rozporzadzenia nie sporzadzono
publicznej listy interesariuszy.

Minister przekazal projekt rozporzadzenia do uzgodnieni czionkom Rady Ministrow, Prezesowi RCL oraz
Koordynatorowi Oceny Skutkéw Regulacji w KPRM. Nie dolaczyl jednak do niego mapy przebiegu
granic SPN i jego otuliny. Réwniez w trakcie konsultacji publicznych niektére organizacje pozarzadowe
wskazywaly, ze brak takiej mapy znaczaco utrudnia analize skutkéw projektu rozporzadzenia.

Minister nie sprawowal wlasciwie nadzoru nad dziatalnos$cia Parku. Do zakoriczenia kontroli (3
grudnia 2021 r.) nie ustanowil planu ochrony dla SPN, cho¢ ustawowy termin na jego sporzadzenie
uplynat w listopadzie 2018 r., a Dyrektor Parku projekt tego dokumentu przekazatl do Ministerstwa w
sierpniu 2017 r. Zamiast tego ustanawiat (w cyklach dwuletnich) zadania ochronne dla SPN — poprzez
zarzadzenia sporzadzone na podstawie projektéw tych zadan opracowywanych przez SPN. W dwéch
zarzadzeniach informacje byly nierzetelne. W szczegdélnosci wskazano w nich nieistniejace na
obszarze SPN szlaki turystyczne i $ciezki edukacyjne; jako jeden ze sposobéw ochrony czynnej
ekosystemow na obszarach ochrony krajobrazowej wskazano planowane usuniecie drzew i krzewow
na terenie przewidzianym pod budowe¢ nowego centrum edukacyjnego. Dane dotyczace limitow oséb
mogacych jednoczesnie przebywaé w miejscach udostgpnianych bylty rozbiezne z danymi zawartymi w
opracowaniu eksperckim pn. Operat udost¢pniania Parku i edukacji, wykonanym na potrzeby
sporzadzenia planu ochrony dla SPN.

Departament Ochrony Przyrody Ministerstwa nie sporzadzal pisemnych ocen okresowych Dyrektora
SPN i funkcjonowania Parku, a takze nie wyegzekwowat od SPN przedtozenia planéw dziatalnosci
oraz sprawozdan z wykonania tych planéw, sporzadzonych w formacie zgodnym ze wzorami
stanowiacymi zatacznik do dziatan nadzorczych Ministra Srodowiska wobec parkéw narodowych.

Minister nie sporzadzal wymaganych ustawowo rocznych sprawozdan zbiorczych z dziatalnosci
parkéw narodowych (w tym SPN). Dodatkowo przez 10 lat wbrew nakazowi uoop nie okreslit w drodze
rozporzadzenia warunkéw wynagradzania za prace pracownikéw parkow narodowych i
przyznawania im innych §wiadczen zwigzanych z praca.
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WNIOSKI

Prezes Rady Ministréw - wniosek de lege ferenda

Jako ze wyniki kontroli wskazuja na brak przestanek do wytaczenia trzech dziatek z obszaru SPN,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjgcie dziatan majacych na celu nowelizacjg rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie Swigtokrzyskiego Parku Narodowego, polegajaca na
ponownym wiaczeniu w granice SPN dziatek ewidencyjnych stanowiagcych wiasnosé Skarbu Paristwa,
lezacych na terenie gminy Nowa Stupia, o nr 2039/1, 2039/2, 2039/3 o tacznej powierzchni 1,3447 ha,
tworzacych enklawe na wzgérzu Swiety Krzyz.

Minister Klimatu i Srodowiska - wnioski de lege ferenda
NIK wnosi o:

¢ wydanie rozporzadzenia okreslajacego warunki wynagradzania za prace pracownikoéw parkow
narodowych 1 przyznawania im innych Swiadczen zwiazanych z praca, na podstawie art. 103 ust. 5
uoop;

e wydanie rozporzadzenia ustanawiajacego plan ochrony dla SPN, na podstawie art. 19 ust. 5 uoop.
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