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Zwiazek Miast Polskich odniést sig¢ do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw. Czego zdaniem ZMP zabrakio w
projekcie?

Zasadnicza zmiana, jaka jest wprowadzenie planu ogélnego w randze prawa miejscowego, to trafne
rozwigzanie, aprobowane przez Zwiazek Miast Polskich. Czynnikami, ktore beda determinowaty jego
powstanie, stang si¢ obecne uwarunkowania i kierunki przestrzennego zagospodarowania konkretnej
gminy. Wygaszane studium winno tez by¢ Zrodtem danych do modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, ktory bedzie wyrazem polityki przestrzennej gminy w strategii jej rozwoju.
Powyzsze zmiany stang si¢ kompleksowe wraz z wprowadzeniem obligatoryjnego opracowania strategii
rozwoju gminy, co — zdaniem projektodawcéw — przyczyni si¢ do ograniczenia niekontrolowanego
rozlewania si¢ miast. Wedlug Zwiazku mozna bedzie to osiagnac tylko poprzez wprowadzenie
konkretnych narzedzi, zwtaszcza w podatku od nieruchomosci gruntowych.

Doceniajac podjecie proby uporzadkowania procesu wydawania decyzji o warunkach zabudowy ZMP
podkresla jednak, ze proponowane zmiany sa niewystarczajace.

W ustawie nadal pozostaja zapisy, ktére — zdaniem Srodowiska samorzadowego — wymagajace pilnej
zmiany, badz to w formie uzupetnienia, badz tez nowego brzmienia przepisOw. Bez nich obecna
nowelizacja nie spetni oczekiwan gmin ani nie stanie si¢ postulowana zmiang systemowa.

ZMP z zalem przyjatl wycofanie si¢ resortu z zawartych wczesniej w projekcie ustawy, korzystnych
zmian dotyczacych oplaty planistycznej. Jak podkreslane jest w stanowisku, jest to niezbedne, by
przywroci¢ rownowage mi¢dzy ochrong jednostkowych intereséw indywidualnych a zapewnieniem
warunkow dla realizacji potrzeb stanowiacych dobro wspdlne spotecznosci lokalne;.

Nie zostata uwzgledniona propozycja Zwiazku, ktéra dotyczyta silniejszego uspotecznienia procesu
tworzenia planéw przestrzennych. Pozostawienie mozliwosci rozszerzenia konsultacji jako ,,dobra
praktyka”, nie zas jako obowiazek ustawowy moze spowodowac omijanie tej Sciezki konsultacyjnej i nie
zwigkszy oddziatywania partycypacji spotecznej w procesie tworzenia planow zagospodarowania
przestrzennego. Zwiazek postuluje zatem usunigcie art. 27¢, jako ograniczajacego udziat spoleczenistwa w
tworzeniu planéw zagospodarowania przestrzennego.

Jak czytamy w stanowisku, w odpowiedzi Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii do zmian, jakie
proponowat Zwiazek, nie zaaprobowano takze modyfikacji przepiséw dotyczacych mozliwosci
wydawania decyzji o warun-kach zabudowy, ktora jest wydawana kazdemu, bez wzgledu na to, czy i jaki
tytut prawny do gruntu posiada. Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w zaden
sposoOb nie daje prawa do terenu dla wnioskodawcy, nie narusza tez prawa wiasnosci 1 uprawnien 0s6b
trzecich. Nie bedac aktem planistycznym nie rodzi rowniez zadnych innych skutkéw prawnych,
zwlaszcza w zakresie planowania przestrzennego. W odpowiedzi na konkretny wniosek gmina informuje
wnioskodawcg, czy na danej nieruchomosci, w sytuacji braku planu miejscowego, mozna na pod-stawie
obowiazujacych przepisOw zrealizowac przedsigwzigcie wskazane we wniosku. Wobec niejednolitego
orzecznictwa w tej kwestii nalezy przecia¢ dotychczasowe watpliwosci i jedno-znacznie zdefiniowaé
WZ, zgodnie z powyzsza charakterystyka.. Krokiem w dobrym kierunku jest ograniczenie mozliwosci
wydawania decyzji do wyznaczonego w planie ogélnym obszaru zabudowy oraz wymag jej zgodnosci z
planem ogdlnym.
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Miasta zwracaja tez uwagg na zbyt krétki — ich zdaniem — termin (30 czerwca 2026 r.) na opracowanie 1
uchwalenie planéw ogdlnych.

W projekcie brakuje tez — mimo podejmowanych juz obecnie dziatan tego typu dla miejskich obszar6w
funkcjonalnych (ZIT lub IIT) — rozwiazan zapewniajacych koordynacje planowania przestrzennego na
poziomie ponadlokalnym, w tym metropolitalnym.

Jak podkresla ZMP, powazne watpliwosci budzg takze rozwiagzania zaproponowane w art. 13, ktdre nie
beda sprzyjac porzadkowaniu zabudowy 1 ograniczaniu procesu niekontrolowanej suburbanizacji, a takze
moga spowodowaé zwigkszenie roszczen odszkodowawczych.

Zwiazek zwraca uwage, ze warte podkreslenia pozostaja takze kwestie rozstrzygnigcia uwag zglaszanych
do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie
stwierdzono, ze ,,Projekt finansowany bedzie ze Srodkow pochodzacych z KPO, ktérych wyptacenie
rozpocznie si¢ jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy” (str. 42 odpowiedzi resortu na uwagi do projektu
ustawy). Natomiast pkt 6 OSR dotyczacy tozsamej kwestii wskazuje, ze ,,realizacja nowych zadan
nalozonych na JST w projekcie omawianej ustawy, a dotyczacych gldéwnie obowiazku sporzadzenia
planow ogolnych przez gminy, bedzie odbywac si¢ w ramach srodkow pochodzacych z cz¢sci 18 budzetu
panstwa lub ze sSrodkow KPO" - zapis ten zawiera zatem pewnego rodzaju swobodg — wariantowosc.
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