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Ogdlnikowy 1 nieprecyzyjny - tak Najwyzsza Izba Kontroli ocenita rzadowy ,,Program dla sektora
gornictwa kamiennego w Polsce”. Przyjety przez Rade Ministrow w styczniu 2018 r. dokument okreslat
cele 1 sposoby stworzenia rentownego 1 nowoczesnego sektora gornictwa kamiennego. Program byt w
istocie zbiorem zawartych w strategiach spotek weglowych zatozen, dziatan, projektow 1 zadan. Do
znaczacej liczby celow szczegétowych 1 zadan nie przypisano podmiotéw odpowiedzialnych za ich
realizacjg, termindw ich osiagnigcia 1 Zrodet finansowania. CzgS¢ zaplanowanych przedsigwzig¢ nie byta
poprzedzona analizami 1 weryfikacja wykonalnosci, co sprawito, ze ich realizacja okazata si¢
nieoptacalna. Rzadowe Centrum Legislacji wskazywalo na brak podstawy prawnej natozenia na spo6tki
obowiazkéw w formie programu rzadowego.

Od 1989 r. rzady przygotowaly 1 wdrazaty 8 programow restrukturyzacji gornictwa. Ich realizacja nie
doprowadzita do trwatej rentownosci branzy, bowiem oparte byty na zbyt optymistycznych zatozeniach 1
prognozach. Nierozwigzanym problemem byla niska wydajno$¢ wydobycia, przerosty zatrudnienia i
nieefektywny system wynagradzania, przektadajacy si¢ na wysoki udziat kosztéw statych w prowadzone;j
dziatalnosci oraz jej duza wrazliwos¢ na wahania popytu i cen wegla.

Celem kolejnego Programu z 2018 r. 1 skorygowanego w 2019 r. byto kreowanie warunkow
sprzyjajacych stworzeniu rentownego, efektywnego i nowoczesnego sektora gérnictwa wegla
kamiennego (gwk). Program obejmuje okres do 2030 r. Sektor gornictwa jest w ciagtym zainteresowaniu
NIK.

Najistotniejsze poprzednie kontrole to:

e Odwadnianie nieczynnych zaktadow gorniczych prowadzone w zwiazku z likwidacjami kopaln,

¢ Alternatywne metody wykorzystania wegla kamiennego do produkcji paliw gazowych 1 ptynnych,

¢ Funkcjonowanie gornictwa wegla kamiennego w latach 2007-2015 na tle zatozen programu
rzadowego,

e Gospodarka ztozami strategicznych surowcow kopalnych,

e Zabezpieczenie 1 zagospodarowanie zwatowisk pogérniczych,

e Efektywnosc¢ i1 oszczednos¢ wydatkéw ponoszonych przez producentéw energii elektrycznej na
zaopatrzenie w wegiel kamienny,

e Utworzenie 1 funkcjonowanie spoétki Polska Grupa Gornicza,

e Wyplaty Swiadczenia rekompensacyjnego z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla oraz z
tytutu zaprzestania pobierania bezptatnego wegla przez osoby niebgdace pracownikami
przedsigbiorstwa gérniczego.

Obecna kontrola objeta Ministerstwo Aktywéw Paristwowych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Agencje Rozwoju Przemystu SA, Spotke Restrukturyzacji Kopaln SA oraz Jastrzebska Spotke Weglowa
SA, Polska Grupg Gornicza SA, Tauron Wydobycie SA, Weglokoks Kraj sp. z 0.0., Lubelski Wegiel
,Bogdanka” SA. Zbadano okres 2018-2021 (III kwartaly) z uwzglednieniem dokumentow sprzed 1 po
tym okresie.

Utrata rentownosci sektora
Kiedy rzad przyjmowat w 2018 r. ,,Program dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce” dla celu

gléwnego okreslono wskazniki w wartosci bazowej (2015 r.), posredniej (2018 r.) 1 docelowej (2030 1.).
Dotyczyly one sprzedazy wegla na rynek krajowy, udziatu kosztéw paliwa weglowego
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w cenie energii elektrycznej, udzialu produkc;ji energii elektrycznej z wegla kamiennego w produkcji
energii elektrycznej ogétem oraz produkcji kwalifikowanych paliw niskoemisyjnych. NIK wskazuje, ze
powyzsze wskazniki byly nieadekwatne do przyjetego celu poniewaz zaden z nich nie dotyczyl
rentownosSci ani efektywnosci, a udzial wegla kamiennego w cenie i kosztach energii elektrycznej
nie zalezy od podmiotéw sektora gérniczego.

Oprocz celu gléwnego Program obejmowat 10 celow szczegdtowych. Dotychezas nie zostat osiagnigty
gléwny cel Programu, czyli stworzenie rentownego i nowoczesnego sektora gwk. Wyniki ulegaty
systematycznemu pogorszeniu, przy czym dotyczyto to zarowno wynikéw finansowych, ktore z kwoty 3
mld zysku netto w 2017 r. spadly do 6,2 mld zt straty netto w 2020 r., jak 1 wydobycia i1 sprzedazy wegla
kamiennego. Spadkow1 wydobycia o 17% towarzyszyta redukcja zatrudnienia zaledwie o 3,2%.
Konsekwencja tego byt spadek wartosci wskaznika wydobycia wegla na jednego zatrudnionego z 780 ton
w 2017 r. do 672 ton w 2020 r. Jednoczesnie istotnie wzrosto zadtuzenie kopaln, z 7 mld zt w 2017 r. do
14 mld zt w 2020 r.

Program zostat zmieniony 1 w styczniu 2022 r. przyjety przez rzad (juz po zakonczeniu kontroli NIK)
m.in. z powodu zmian w polityce klimatycznej Unii Europejskiej (w lipcu 2021 r.) zmierzajacych do
zmniejszenia do 2030 r. emisji gazow cieplarnianych o 55% w stosunku do 1990 r.

Teraz cel gléwny méwi o ,,sprawiedliwej transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego z
zatozeniem stopniowej likwidacji branz wydobywczej wegla energetycznego w oparciu o mechanizmy
wsparcia sektora publicznego”. Zmniejszono z dziesigciu do siedmiu liczbg celow szczegdtowych.

Mizerne skutki realizacji Programu

Skontrolowany przez NIK Program ze stycznia 2018 r. zostal opracowany z udzialem Agencji Rozwoju
Przemystu (ARP) 1 spétek weglowych. Otrzymat rekomendacje Zespotu Tréjstronnego ds.
Bezpieczenstwa Socjalnego Gornikow. W skiad zespotu wchodzi strona rzadowa, przedstawiciele
gbrniczych zwiazkéw zawodowych i1 przedstawiciele pracodawcow.

Do Programu przeniesiono jednak wylacznie przedsiewziecia, ktére byly planowane przez spotki
wydobywcze i zostaly zdefiniowane w ich dokumentach planistycznych i strategicznych. Czegs¢ tych
dziatan dotyczyla jedynie poszczegdlnych spoltek, a nie calego sektora gwk. Dziesigciu celom
szczegotowym zostaly przypisane 74 dziatania, z ktorych 13 okreslono jako dziatania wspierajace.
Zatozono tez realizacje 34 tzw. Kluczowych projektow. Tylko w odniesieniu do czterech dziatan 1 pigciu
projektéw wskazano podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie.

Na podstawie otrzymanych z podmiotéw gorniczych danych ARP przygotowata propozycje wskaznikow,
ktére ostatecznie zostaty przyjete jako wskazniki realizacji Programu. Nie odzwierciadlaly one jednak
oczekiwan rzadu wobec sektora gwk i byly jedynie wypadkowa wskaznikéw planowanych przez
Spotki.

Zadna ze spétek nie widziata potrzeby modyfikacji swoich strategii i planéw, by uwzgledni¢ w nich
realizacje celow Programu. Organy nadzorcze 1 zarzadcze spoétek nie podejmowaty zas uchwat o
wdrozeniu Programu. W przypadku stwierdzenia, ze dziatania przewidziane w Programie nie lezg w
interesie spotek — rezygnowaty z ich realizacji.
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I tak:

W Tauron Wydobycie SA strategia z 2016 r. nie byta aktualizowana, by uja¢ w niej zatozenia Programu.
Czes¢ dziatan spoiki realizowanych w formie projektow 1 zadan wpisywata si¢ jednak w cele
szczegOlowe.

W Polskiej Grupie Gorniczej SA nie byly ewidencjonowane odrgbnie koszty realizacji poszczegolnych
celéw szczegbtowych.

W Jastrzebskiej Spotce Weglowej SA mimo realizacji zalozenh w przyjetej strategii, w wielu przypadkach
Spotka nie osiagneta zaktadanego poziomu wskaznikow.

W Weglokoksie Kraj sp. z 0.0. strategia nie byta aktualizowana, przez co nie ujeto w niej zatozen
Programu. Cz¢$¢ przewidzianych w niej dziatan wpisywata si¢ jednak w jego zalozenia.

Jedynie w spotce Lubelski Wegiel SA strategia byta spdjna z programem 1 byta kontynuacja zatozen
Spotki z 2013 r. Spotka ta, jako jedyna ze skontrolowanych przez NIK, na koniec 2020 r. zanotowata
zysk netto. We wszystkich pozostalych spétkach wyniki finansowe si¢ pogarszaly. Nalezy jednak
zauwazyC¢, ze w badanym okresie nastapit spadek zapotrzebowania na wegiel spowodowany niskimi
cenami ropy naftowej 1 gazu ziemnego oraz wysokimi notowaniami certyfikatow emisyjnych CO2. Nie
bez znaczenia byt wybuch pandemii COVID-19, ktéry spowodowat spowolnienie gospodarki i dalszy
spadek cen wegla.

Waznym elementem realizacji celu Programu jest Spotka Restrukturyzacji Kopalin SA (SRK). To
jednoosobowa spétka Skarbu Paristwa, ktora jest odpowiedzialna za likwidacje kopaln, zabezpieczenie
sasiednich zaktadéw i terendw przed zalaniem, pozarami i zagrozeniami zwigzanymi z gazami
znajdujacymi si¢ w likwidowanych kopalniach. Spotka zajmuje si¢ tez m.in. usuwaniem szkod
gorniczych 1 rekultywacja terendw pogorniczych. Zarzad SRK, ktory zapoznat si¢ z zatozeniami
Programu jeszcze przed jego uchwaleniem, nie zglosit zadnych uwag. Do swoich dokumentéw Spotka
nie wprowadzita zadan 1 celow wskazanych dla niej w Programie. Okazalo sig, ze byly one tozsame z
zadaniami okreslonymi w Ustawie o funkcjonowaniu gwk. NIK zaznacza, ze cele wskazane w
Programie dla SRK stanowily jedynie powielenie jej zadan ustawowych, a ich realizacja jest
finansowana z budzetu panstwa i nie ma zadnego wplywu na efektywnos¢ sektora gwk.

Niezrealizowane dzialania

Za nadzor nad realizacja Programu odpowiedzialny jest Minister Aktywow Panstwowych. Sposrod 74
zdefiniowanych w Programie dziatan 65 nie mialo wskazanych bezposrednich wykonawcow.
Ministerstwo realizowato lub nadzorowato realizacje 53 oraz 25 z 34 projektow. Czgs¢ dziatan 1
projektow nie zrealizowano, poniewaz uznano, ze byly nieoptacalne albo niezasadne. Stato si¢ tak, bo
niektore dzialania przewidziane w Programie nie zostaly poprzedzone rzetelnymi analizami, a ich
realizacja okazala si¢ niemozliwa lub niecelowa. Przyktadowo w Programie zapisano wdrozenie
rozwigzan majacych zrownac¢ konkurencyjnos¢ polskiego wegla z importowanym spoza Unii
Europejskiej. Realizacja tego zadania okazata si¢ rowniez niemozliwa z uwagi na brak prawnych
mozliwosci obnizenia optacalnosci importu wegla.

W realizacji Programu wspétuczestniczy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS). W ocenie NIK
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Ministerstwo prawidtowo zrealizowalo siedem z dziewigciu dziatarh wskazanych w celach
szczegbtowych. W przypadku pierwszego celu MKiS miato wdrozyé rozwiazania legislacyjne dotyczace
opodatkowania wyrobisk, optaty eksploatacyjnej, czy optaty za informacj¢ geologiczna. Tak si¢ nie stato.
W konsekwencji nie uzyskano zatozonego w Programie obnizenia kosztow dziatalnosci przedsigbiorstw
gbrniczych oraz wdrozenia rozwiazan zréwnujacych pozycje konkurencyjna polskiego wegla wobec
surowca importowanego z krajow spoza UE. Ministerstwo nie przygotowalo tez wykazu strategicznych
716z wegla wraz z przepisami prawa, chronigcymi te ztoza. Stato si¢ tak, bo brakowato legalnej definicji
ztoza strategicznego. Co ciekawe, w czasie gdy opiniowany byt Program, MKiS nie kwestionowato tego
dziatania, chociaz definicja takich zt6z nie istniata. Przygotowania do sporzadzenia takiego wykazu
podjeto w czasie opracowywania dokumentu Polityka Surowcowa Paristwa (PSP). Projekt PSP zostat
przedtozony przez Ministerstwo pod obrady Stalego Komitetu Rady MinistrOw z mniej wigcej
miesi¢gcznym opdznieniem w stosunku do terminu, w ktérym mial juz by¢ uchwalony - wskazanego w
Strategii na rzecz Zrownowazonego Rozwoju. Zdaniem NIK termin ten powinien by¢ wydluzony juz na
etapie planowania Programu, ze wzgledu na stan zaawansowania projektu oraz ilos¢ prac niezbgdnych do
sformutowania PSP. Zaplanowany okres jednego roku byl niewystarczajacy, aby rzetelnie przeprowadzié
caly proces wdrazania w zycie PSP.

Skontrolowana przez NIK Agencja Rozwoju Przemystu prawidlowo prowadzita monitoring gwk. ARP
przeprowadzita w 17 kopalniach oraz w SRK tacznie 40 kontroli dotyczacych wykorzystania Srodkow z
dotacji budzetowych. W konsekwencji stwierdzonych nieprawidlowosci do budzetu panstwa wrdcito ok.
3 min zt.

WNIOSEK
Opracowac¢ nowy Program dla sektora gérnictwa wegla kamiennego.

W opinii NIK w czasie projektowania nowego Programu nalezy przeprowadzi¢ rzetelne analizy
probleméw wystepujacych w sektorze 1 zaprojektowac cele w Programie majace za zadanie usunigcie
stwierdzonych probleméw. Wszystkie cele powinny by¢ zbudowane zgodnie z zasada SMART (metoda
formutowania celow, dzigki ktorej sa wigksze szanse na ich realizacj¢). Jednoczesnie wszystkie
zaprojektowane cele i zadania stuzace ich osiagnigciu powinny zosta¢ poddane rzetelnej weryfikacji pod
katem realnosSci 1 mozliwosci ich wykonania. Zaplanowane zadania powinny by¢ przypisane do realizacji
konkretnym podmiotom. Program powinien zawiera¢ system statego monitoringu realizacji
zaplanowanych celéw, zbudowany na wskaznikach mierzacych stopiefi realizacji celow Programu, ktére
beda zweryfikowane pod katem dostepnosci, niezawodnosci 1 odpowiedniosci.

Nowy Program powinien uwzglednia¢ przyjeta przez Rade Ministréw w 2021 r. Polityke Energetyczna
Polski do 2040 r. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze na sytuacj¢ sektora produkcji energii 1 sytuacje
sektora gwk bedzie rzutowalo zaprzestanie importu wegla 1 innych surowcoéw energetycznych z Rosji.
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