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Az 728 decyzji wstrzymania prac, 663 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn, 3321 decyzji z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 Kpa, ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia
ludzkiego, 715 os6b ukaranych mandatami karnymi na taczng kwotg 894 450 zt — oto czerwcowe wyniki
kontroli matych placow buddéw.

W ramach realizowanej od poczatku 2022 roku, trzyletniej ,,Strategii kontroli 1 prewencji w
budownictwie” inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy w czerwcu przeprowadzili zintensyfikowane
czynnosci kontrolne na ,,matych placach budéw”.

Wiyniki kontroli

W sumie przeprowadzono 1082 kontrole robot budowlanych, ktoérymi objgto 1059 przedsigbiorcow.
Skontrolowano 893 place budowy lub miejsca wykonywania robot budowlanych. Prace wykonywato na
nich 4370 osob, z ktorych 3408 byto zatrudnionych na podstawie stosunku pracy.

Wigkszos¢ przedsigbiorcow wykonywata roboty budowlane zwigzane z budowa, przebudowa lub
remontem obiektow kubaturowych — budynkéw — 92% kontroli.

Dominowaty mikroprzedsigbiorstwa, czyli firmy o kilkuosobowym zatrudnieniu, tj. do 9 os6b oraz
pozostate mate zaklady, tj. o zatrudnieniu od 10 do 49 os6b.

Inspektorzy pracy najczesciej stwierdzali naruszanie przepisow bhp przy wykonywaniu prac na
wysokosci. Brakowalo zabezpieczen przed upadkiem z wysokosci podczas wykonywania prac na
stropach, dachach, balkonach, itp. Brak lub niewlasciwe zabezpieczenie oséb pracujacych przed
mozliwoscig upadku dotyczyt zarowno wykonania zabezpieczen zbiorowych (80%) np. balustrad
ochronnych wzdluz krawedzi stropow, jak 1 stosowania Srodkow ochrony indywidualnej (81%).
Brakowalo takze zabezpieczen szybow windowych, otworéw w $cianach zewngtrznych oraz w stropach
chroniacych przed wpadnigciem (69%).

Dominujaca nieprawidlowoscia, wystepujaca prawie na wszystkich kontrolowanych rusztowaniach
(89%), byt brak lub nieprawidtowe wykonane balustrady ochronne zabezpieczajace przed upadkiem z
wysokosci od strony przestrzeni otwartych przy pomostach roboczych. Ponadto stwierdzono:

e brak badz niepelne pomosty robocze lub pomosty niesystemowe wykonane na budowie albo po
prostu luzno utozone deski na ramach rusztowania tylko na poziomie wykonywania robot,

¢ brak badz nieprawidlowo wykonane piony komunikacyjne,

e brak lub niewtasciwe zakotwienie konstrukcji rusztowan do statych elementéw obiektéw
budowlanych,

¢ nieprawidtowe posadowienie konstrukcji rusztowania na podtozu (rusztowania postawione
bezposrednio na migkkim gruncie lub na podparciu z desek czy cegiet badz bloczkow
gazobetonowych nie gwarantujacym odpowiedniej wytrzymatosci 1 stabilnosci).

W ponad potowie kontrolowanych zaktadéw pracujacy wykonywali prace bez wymaganych Srodkow
ochrony indywidualnej — gtéwnie hetméw ochronnych, ale réwniez ochron stuchu, dtoni, twarzy lub
oczu. Dotyczylo to co trzeciego kontrolowanego pracujacego. Nieraz stwierdzano, ze pracownicy
posiadali srodki ochrony indywidualnej na wyposazeniu, lecz ich nie uzywali (np. przechowywali w
samochodzie) — szczeg6lnie w upalne dni.

W 60% kontroli zastrzezenia dotyczyty braku badZ nieprawidlowego wygrodzenia i1 oznakowania stref 1
miejsc niebezpiecznych, w tym wykonania daszkéw ochronnych, w miejscach wykonywania prac
ziemnych, strefach pracy maszyn budowlanych, pracach w wykopach, na dachach czy tez na
rusztowaniach, gdzie wystepuje zagrozenie spadania przedmiotow z wysokosci, itp.. Obowiazki w ww.
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zakresie przedsigbiorcy ograniczali zazwyczaj do wyznaczenia terenu prowadzenia prac za pomoca
kolorowej tasmy.

Bardzo duzym problemem wystgpujacym w ponad potowie kontrolowanych budéw (58%) byto
zapewnienie prawidtowych przejs¢ 1 dojs¢ stanowisk pracy. Najczesciej dotyczyto to braku zabezpieczen
przed upadkiem z wysokosci ze schodéw, pochylni lub pomostow.

Zauwazalny byl brak zabezpieczenia przewodow elektrycznych przed uszkodzeniem mechanicznym,
ktore pozostawiane na ciggach komunikacyjnych, stwarzaty ryzyko potknigcia, a w przypadku ich
uszkodzenia - porazenia pradem elektrycznym. Stwierdzono to az w 78% kontroli, w ktorych badano
problem. Jednoczesnie zaobserwowano eliminowanie tego typu zagrozenia poprzez coraz czgstsze
stosowanie elektronarzedzi zasilanych akumulatorowo.

Prawne srodki oddzialywania zastosowane przez inspektoréw pracy

Ogotem, inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 6752 decyzje dotyczace nieprawidtowosci w
zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy (w tym wydane w formie ustnej), z czego:

728 decyzji wstrzymania prac,

663 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

479 decyzji skierowania do innych prac,

61 decyzji zakazania wykonywania prac dot. 178 o0sob,

3321 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 Kpa, ze wzgledu na
ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego.

Srednio podczas jednej kontroli wydano 6,2 decyzji nakazowych, w tym 4,2 dotyczyty bezposrednich
zagrozen dla zycia lub zdrowia os6b pracujacych.

Ponadto, w trakcie kontroli, inspektorzy pracy udzielili 4578 porad technicznych.

Dziatania inspektoréw pracy wplyngly istotnie na stan bezpieczenstwa pracy na kontrolowanych
budowach, o czym Swiadczy liczba decyzji ustnych zrealizowanych jeszcze w czasie trwania kontroli
(odsetek wydanych decyzji ustnych wyniost 75% wszystkich decyzji dotyczacych bhp). Decyzje te
zwiazane byly z niewlasciwym wykonywaniem prac, w sposéb bezposrednio zagrazajacy zyciu lub
zdrowiu.

Ponadto:

e skierowano do pracodawcow 913 wnioskow w wystapieniach;

ukarano 715 os6b grzywnami w drodze mandatow karnych na faczna kwotg 894 450 zi;
wobec 103 0s6b zastosowano Srodki oddziatywania wychowawczego;

do sadu skierowano 1 wniosek o ukaranie.

Ze wzgledu na razace naruszenia przepisow bhp, ujawnione podczas dwoéch kolejnych kontroli,
inspektorzy skierowali 9 wnioskow do ZUS o podwyzszenie o 100% sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe.

Whioski z kontroli

Poziom bezpieczenstwa pracy na matych budowach jest niewystarczajacy, znaczaco odstajacy od
akceptowalnego poziomu obserwowanego na wigkszosci duzych budow.
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Przyczyn tego stanu rzeczy jest kilka. Budowy mniejszych inwestycji obstugiwane sa na ogét przez
niewielkie podmioty zatrudniajace do 9 pracownikow. Czgsto sa to firmy lokalne, prowadzone przez
osoby fizyczne, w tym firmy zatrudniajace czlonkdéw rodziny przedsigbiorcy. Powoduje to lekcewazenie
obowiazujacych procedur bezpieczenistwa pracy w stosunku do pracujacych (od przygotowania do pracy,
po stosowanie zabezpieczen stanowisk pracy).

W podmiotach wykonujacych roboty budowlane na matych inwestycjach pracodawcy czgsto borykaja si¢
z problemami ekonomicznymi. Realizujac prace zlecone przez inwestoréw prywatnych — np. osoby
fizyczne, dysponujac skromnym wiasnym zapleczem technicznym niezbednym do wykonania
powierzonych prac, koncentruja si¢ wytacznie na problemach zwigzanych z realizacja obiektu. Inwestor
nie jest zainteresowany optacaniem zabezpieczen dla pracownikow, uwazajac, ze jest to rola wykonawcy
robot.

Kolejna przyczyna niewtasciwego stanu bezpieczenstwa pracy na ,,matych placach budow” jest rowniez
sposOb prowadzenia nadzoru nad prowadzonymi inwestycjami przez kierownikéw tych budow, ktorzy
czesto nadzoruja kilka budéw jednoczesnie. Taki sposob ,,nadzoru” w praktyce ogranicza si¢ jedynie do
dokonywania przez nich stosownych wpiséw do dziennika budowy przy jednoczesnym braku
jakiegokolwiek nadzoru nad sposobem prowadzenia prac budowlanych.

Inspektorzy wskazuja rowniez, ze w matych podmiotach stuzba bhp nie prowadzi dziatalnosci w spos6b
prawidtowy. Osoby wykonujace zadania stuzby bhp funkcjonuja tylko w dokumentacii, tj.
przygotowywanie i podpisywanie potwierdzen szkolen, i wielokrotnie powielane instrukcji.

Inna przyczyng uchybien w obszarze bezpieczenstwa pracy jest rotacja pracownikow. Coraz czgsciej
pracodawcy, majac problemy z pozyskaniem odpowiednich pracownikéw, zatrudniaja przypadkowe
osoby, posiadajace czg¢sto niewystarczajace umiejgtnosci, dosSwiadczenie 1 wiedzg, w tym w zakresie
bezpieczenstwa pracy.

Bardzo wazna kwestia przy wykonywaniu mniejszych inwestycji przez mate podmioty jest pospiech. Ze
wzgledu na wystepujacy na rynku od kilku lat deficyt pracownikéw budowlanych, mate firmy majq
zapetniony portfel zleceni na wiele miesigcy do przodu. Inwestorzy sa zainteresowani zaréwno jak
najszybszym rozpocze¢ciem prac, jak i ich zakoniczeniem. Szczegdlnie, ze rynek materialéw budowlanych
jest niepewny — ceny drastycznie poszybowaly w gore. W tej sytuacji wykonawcy rozpoczynajg roboty w
kilku miejscach 1 naprzemiennie wykonuja prace na kilku budowach (,,przerzucajac” pracownikow).
Istotne dla nich, w $wietle zobowigzafi w stosunku do inwestorow, staje si¢ terminowos¢ wykonania
rob6t. W tym kontekscie, bezpieczny sposob realizacji jest mniej istotny, albo wcale nieistotny.
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