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W cyklu ciekawych interpretacji Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego odpowiedzial na pytanie czy
organ administracji architektoniczno-budowlanej, w przypadku wystapienia inwestora o zmiang decyzji o
pozwoleniu na budowe, przeniesienie decyzji, czy wydanie dziennika budowy, ma obowiazek
sprawdzenia czy decyzja o pozwoleniu na budowg¢ znajduje si¢ w obrocie prawnym?

Jak podaje GUNB decyzja o pozwoleniu na budowe¢ moze by¢ zmieniona pod warunkiem, ze znajduje si¢
w obrocie prawnym np. nie wystapily przestanki do stwierdzenia jej wygasnigcia. Organ nie moze
bowiem zmieni¢ decyzji, ktorej formalnie nie ma. W wyroku z 27 wrze$nia 2007 r., sygn. akt: II SA/Bk
524/07, Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku stwierdzit, ze ,,niezbednym elementem
rozpatrzenia wniosku strony o zmiang decyzji ostatecznej jest istnienie tej decyzji w obrocie prawnym”.

Analogicznie, w przypadku przeniesienia decyzji o pozwoleniu na budowg, organ administracji
architektoniczno-budowlanej ustala, czy decyzja, ktéra ma by¢ przeniesiona, znajduje si¢ w obrocie
prawnym, sprawdza m.in. czy nie wystapily przestanki do stwierdzenia jej wygasnigcia. Tym samym,
decyzja o pozwoleniu na budowe moze by¢ przeniesiona pod warunkiem, ze jeszcze nie wygasta.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli
budowa nie zostata rozpoczgta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktorym decyzja ta stata si¢ ostateczna lub
budowa zostata przerwana na czas dluzszy niz 3 lata.

W ocenie GUNB decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa z mocy prawa z dniem ziszczenia si¢ jednej z
przestanek okreslonych w ww. przepisie, a wydanie przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej decyzji stwierdzajacej wygasniecie pozwolenia na budowe na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy
— Prawo budowlane w zw. z art. 162 § 1 pkt 1 ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego, ma
charakter deklaratoryjny. W zwiazku z powyzszym inwestor, ktéry rozpocznie lub kontynuuje budowg po
uptywie terminu wskazanego w art. 37 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, prowadzi roboty budowlane w
warunkach samowoli budowlanej, w rozumieniu art. 48 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane.

Natomiast zgodnie z art. 9 K.p.a. organy administracji publicznej sa obowiazane do nalezytego i
wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw
na ustalenie ich praw 1 obowiazkow bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy
czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa, 1 w tym celu udzielaja im niezbgdnych wyjasnien 1 wskazowek.

Tym samym organ administracji architektoniczno-budowlanej, ktory ustalil, ze wystapily przestanki z art.
37 ustawy — Prawo budowlane, powinien, w ramach okreslonego post¢powania, poinformowac
inwestora, ze jego pozwolenie na budowe wygasto, w celu uniknigcia przez inwestora prowadzenia
budowy w warunkach samowoli budowlane;j.

Jednoczesnie wystapienia przestanek powodujacych wygasnigcie decyzji o pozwoleniu na budowe nie
mozna domniemywac oraz musza by¢ one niewatpliwe (wyrok NSA z 8 marca 2007 r., sygn. akt II OSK
457/06). Ustalenie, czy przedmiotowe przestanki zostaly spetnione, nastgpuje w ramach postgpowania
dowodowego poprzedzajacego wydanie przez organ administracji architektoniczno-budowlanej decyzji o
stwierdzeniu wygasnigcia decyzji o pozwoleniu na budowe. Organ w decyzji stwierdzajacej wygasnigcie
decyzji o pozwoleniu na budowe powinien w sposob jednoznaczny okresli¢ datg, w ktdrej przedmiotowa
decyzja wygasta. Wszelkie roboty budowlane podj¢te lub kontynuowane po tej dacie nalezy uznac za
prowadzone bez podstawy prawne;.

Ocena, czy wystapily przestanki z art. 37 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, nalezy zatem do wiasciwego
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organu administracji architektoniczno-budowlanej, ktéry dokonuje jej w oparciu o przepisy prawa oraz
oceng konkretnego stanu faktycznego.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze, zdaniem GUNB, w przypadku wydania decyzji o zmianie pozwolenia
na budowe, termin, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, nalezy liczy¢ od dnia, w
ktorym decyzja o zmianie pozwolenia na budowg stata si¢ ostateczna, a nie od chwili, gdy ostateczna
stala si¢ pierwotna decyzja o pozwoleniu na budowg.

Nalezy zauwazy(¢, ze ustalenie tego, czy okreslona decyzja o pozwoleniu na budowe wygasta, jest
rOwniez w interesie prowadzacego postgpowanie organu, bowiem w przypadku wydania decyzji o
zmianie pozwolenia na budowg, ktére wygasto albo w przypadku wydania decyzji o przeniesieniu
pozwolenia na budowg, ktére wygasto, organ musialtby si¢ liczy¢ z p6Zniejszymi negatywnymi dla siebie
konsekwencjami wydania takiej decyzji, zwigzanymi z ewentualnym stwierdzeniem niewaznosci takiej
decyzji.

Natomiast wydanie i ostemplowanie dziennika budowy nie wiaze si¢ z wydaniem decyzji, ani
postanowienia, zatem nie maja do tych czynnosci zastosowania przepisy K.p.a. Jesli organ zdecyduje si¢
na wydanie 1 ostemplowanie dziennika budowy w przypadkach, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy —
Prawo budowlane, powinien jednoczes$nie rozwazy¢ poinformowanie inwestora o tresci art. 37 ust. 1
ustawy, aby inwestor miat Swiadomosc, ze decyzja, w oparciu o ktora chce realizowaé budowe, wygasta.
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