Potencjalne historyczne zanieczyszczenie ziemi - NSA wyjasnia kiedy starosta wykonuje badania
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Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 maja 2021 r. (III OSK 3915/21() udzielit odpowiedzi
na pytanie: czy dokonujac identyfikacji terendw, na ktérych wystgpuje potencjalne historyczne
zanieczyszczenie powierzchni ziemi, wlasciwy miejscowo starosta musi w kazdym przypadku
przeprowadzi¢ tzw. badania wstgpne?

W ocenie Sadu analiza przepisow ustawy - Prawo ochrony srodowiska, prowadzi do wniosku, ze
umieszczenie danego terenu w prowadzonym przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
rejestrze historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi nastgpuje dwuetapowo. Na pierwszym etapie
identyfikacji terenéw, ktére powinny zosta¢ umieszczone w rejestrze, dokonuje wlasciwy miejscowo
starosta. Identyfikacja dokonywana przez staroste dotyczy wylacznie terendw, na ktérych moglo nastapié
potencjalne historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi. Starosta sporzadza wykaz tego rodzaju
terendw 1 przekazuje go regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska (art. 101d ust. 6 p.o.S.).
Potencjalne historyczne zanieczyszczenie ziemi oznacza zanieczyszczenie, ktére moglo nastapic z
wysokim prawdopodobiefistwem. W celu tej identyfikacji starosta, w razie potrzeby, moze wykonac tzw.
badania wstepne, co wynika wprost z art. 101d ust. 1 pkt 4 p.o.S. Literalna wyktadnia tego przepisu
prowadzi do wniosku, Ze starosta przeprowadza tego rodzaju badania wytacznie w razie potrzeby, a nie w
kazdym przypadku.

Z uzasadnienia projektu ustawy z 11 lipca 2014 r. (ktéra wprowadzita przywotywany przepis) wynika, ze
nie jest zasadne prowadzenie badan zanieczyszczenia gleby 1 ziemi w sposob losowy. Takie rozwiazanie
generuje zbyt wysokie, nieuzasadnione koszty, jednoczesnie nie doprowadzajac do wykrycia punktowych
zanieczyszczen. Unormowanie z art. 101d ust. 1 p.o.S. ma wigc stuzy¢ ograniczeniu poszukiwan
prowadzonych przez starostg do terendw, na ktérych prowadzona byta dziatalno$¢ mogaca z duzym
prawdopodobienistwem powodowac historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi. Rozwiazanie takie
ma na celu ujednolicenie metodyki identyfikacji historycznych zanieczyszczefi powierzchni ziemi oraz
ograniczenie kosztow badan wykonywanych w terenie jedynie do miejsc wytypowanych w drodze
analizy dokumentéw. W stosunku do uprzednio obowiazujacych przepiséw nowelizacja ograniczyta
zakres prowadzonych przez starostg badan do miejsc zwigzanych z prowadzeniem okreslonych
dziatalnosci mogacych z duzym prawdopodobienistwem powodowac historyczne zanieczyszczenie
powierzchni ziemi.

Tak okreslony cel nowelizacji przepisOw ustawy p.o.S. zostal skorelowany z przepisami rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia
powierzchni ziemi. Wynika z niego, ze tereny zanieczyszczone identyfikuje si¢ w pigciu etapach
okreslonych w § 6-10 (§ 5 rozporzadzenia). Etap trzeci identyfikacji terenu zanieczyszczonego obejmuje
zebranie oraz analiz¢ dostgpnych i aktualnych Zrddet informacji istotnych dla oceny zagrozenia
zanieczyszczeniem gleby lub ziemi na danym terenie oraz dost¢pnych i1 aktualnych badan
zanieczyszczenia gleby 1 ziemi substancjami powodujacymi ryzyko z listy ustalonej w etapie drugim (§ 8
ust. 1 rozporzadzenia). Za aktualne badania zanieczyszczenia gleby 1 ziemi substancjami powodujacymi
ryzyko uwaza si¢ wyniki badan, od ktérych wykonania nie uptyn¢to wigcej niz 10 lat, o ile zostaty
wykonane przez laboratorium, o ktérym mowa w art. 147a ust. 1 pkt 1 lub ust. 1a p.o.S., oraz zgodnie z
metodykami, o ktorych mowa w § 11 rozporzadzenia, a takze jezeli od dnia ich wykonania na danym
terenie nie zaistnialy okolicznosci mogace wptynac na "zawarto$¢ zanieczyszczenia". Sg to w
szczeglOlnosci powazna awaria przemystowa, emisja lub zdarzenie mogace powodowaé bezposrednie
zagrozenie szkoda lub szkode w Srodowisku. Etap czwarty identyfikacji terenu zanieczyszczonego
obejmuje zebranie informacji koniecznych do wykonania badan wstgpnych oraz wykonanie badan
wstepnych (§ 9 ust. 1 rozporzadzenia).
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Analiza powotanych przepisow stanowi istotne doprecyzowanie art. 101d ust. 1 pkt 4 p.o.s., przez zgodne
z uzasadnieniem projektu ustawy z 11 lipca 2014 r. wyjasnienie, jakiego rodzaju okolicznosci faktyczne i
prawne nalezy rozumie¢ pod pojeciem "w razie potrzeby". Tego rodzaju potrzebg jest w ocenie NSA
przede wszystkim brak dostepnych i aktualnych badan zanieczyszczenia gleby 1 ziemi substancjami
powodujacymi ryzyko.
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