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Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego oraz Generalny Konserwator Zabytkow, a takze
skontrolowani wojewddzcy konserwatorzy zabytkow zle wykonywali swoje obowiazki okreslone w
ustawie o zabytkach oraz aktach wykonawczych. Mimo wzrostu w 2020 r., w porownaniu do 2018 r., o
ponad 7 mln 700 tys. z naktadéw z budzetu panstwa, zmniejszyt si¢ procentowy udzial przyjetych do
realizacji (w stosunku do zlozonych) wnioskéw o dofinansowanie prac przy zabytkach przez
skontrolowane podmioty. Budzetu panstwa — wbrew zatozeniom — nie wsparty srodki Narodowego
Funduszu Ochrony Zabytkow. Jego coroczne wptywy stanowily niespetna 5% zaktadanych. Naktady
finansowe na ochrong zabytkéw — przy jednoczesnym wzroscie liczby zabytkéw wpisanych do rejestru
zabytkow oraz sktadanych wnioskéw o dofinansowanie — byty niewystarczajace. Moze to doprowadzié
do nieodwracalnej degradacji obiektow zabytkowych.

Wyniki dotychczasowych kontroli 1 skargi, jakie wptyngly do NIK, wskazywaty na nieprawidlowosci w
funkcjonowaniu systemu ochrony zabytkéw. Przedmiotem skarg byta przede wszystkim bezczynnos¢
organOw ochrony zabytkéw lub przewlekto$¢ w prowadzeniu spraw.

NIK skontrolowata Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, Narodowy Instytut Dziedzictwa,
Narodowy Instytut Muzealnictwa 1 Ochrony Zbioréw oraz siedem z 16 wojewddzkich urzedow ochrony
zabytkow. Kontrola objeta okres od 1 stycznia 2018 r. do 3 sierpnia 2021 r.

W badanym okresie nastapil wzrost liczby zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow, ktorych wiasciciele
lub posiadacze mogg ubiegac si¢ o udzielenie dofinansowania. Na koniec 2020 r. w rejestrze zabytkow
ujeto 78 tys. zabytkOw nieruchomych, 7,8 tys. stanowisk archeologicznych oraz 268,9 tys. zabytkow
ruchomych. Liczba zabytkéw w poszczegdlnych wojewddztwach jest zroznicowana. Z jednej strony ich
liczba zalezy od powierzchni wojewddztwa, z drugiej — wynika z uwarunkowar historycznych i specyfiki
danego regionu. Liczba wpisOw do rejestru zabytkow zalezy rowniez od lokalnej polityki
konserwatorskiej.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

Prace nad kluczowym dokumentem dla systemu ochrony zabytkéw w Polsce, tj. ,,Krajowym programem
ochrony zabytkow 1 opieki nad zabytkami na lata 2019-2022”, byly dlugotrwate i zostaly sfinalizowane
dopiero 1,5 roku po zakonczeniu poprzedniego programu. Jak sygnalizowata w 2019 r. NIK, oznaczato
to, ze w 2018 r. nie obowiazywat zaden program.

Postgpowanie w sytuacji zagrozenia najwazniejszych polskich zabytkéw opisuje ,,Krajowy plan ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego 1 sytuacji kryzysowych”. Od czasu jego zatwierdzenia przez
Ministra w 2013 r. nie byt on aktualizowany, chociaz powinno to by¢ wykonywane do 31 marca kazdego
roku. W konsekwencji nie uwzgledniono w tym Planie 62 obiektéw uznanych przez Prezydenta RP za
Pomnik Historii, czterech zabytkéw wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i
Przyrodniczego UNESCO, o$miu zabytkéw wpisanych na Swiatowa Liste Programu UNESCO ,,Pamig¢
Swiata”, a takze Biblioteki Elblaskiej, ktorej zbiory zalicza si¢ do narodowego zasobu bibliotecznego.

Dopiero po ponad trzech latach od wejscia w zycie przepiséw rozporzadzenia zostal utworzony w
Ministerstwie ,,Krajowy rejestr utraconych dobr kultury”. W zalozeniach ma on na celu zwigkszenie
skutecznosci odzyskiwania dobr kultury utraconych w wyniku czynu zabronionego (np. kradziezy). Do
czasu zakonczenia kontroli rejestr nie zawieral wpisOw. Rowniez do korica kontroli nie wpisano zadnego
zabytku na ,,List¢ Skarbow Dziedzictwa”. Okazatla si¢ ona zbedna m.in. ze wzgledu na fakt, ze
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najcenniejsze obiekty i tak znajduja si¢ w muzeach, wigc ich wpisywanie na t¢ List¢ byto niecelowe.
Dlatego tez w nowelizacji ustawy o zabytkach zaproponowano jej likwidacjg.

W gestii Ministra sa decyzje o skresleniu z listy zabytkéw. Skresleniu podlegaja obiekty nieistniejace
badz takie, ktore utracity wartosci, dla ktérych zostaly wpisane do rejestru. Natomiast odmowa skreslenia
z rejestru — mimo ustalen wskazujacych na zty stan zachowania obiektu — moze by¢ podyktowana
nieutraceniem wartosci artystycznych, historycznych, naukowych, dla ktérych zabytek zostat wpisany do
rejestru. W latach 2018-2021 (do 30 kwietnia) zapadto 178 decyzji o skresleniu. W 249 przypadkach
Minister odmowit skreslenia. NIK zbadata wybrane losowo 24 sprawy dotyczace skreslen. Oprocz jednej,
wszystkie decyzje zostaly wydane z opéznieniem, ktére wyniosto od ponad dwoch miesigcy do ok. 2 lat 1
trzech miesigcy.

Prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow finansowane sa w formie dotacji celowych w ramach ministerialnego programu ,,Ochrona
zabytkow”. W latach 2018-2020 Minister zwigkszyt budzet Programu z ok. 143 mln zt do 155 mln zt.
Byto to jednak zbyt mato na sfinansowanie wigkszosci zadaf, wskazanych we wnioskach o
dofinansowanie. W latach 2018-2020 liczba projektow dofinansowanych przez Ministra ze Srodkéw
budzetu panstwa w stosunku do liczby zgloszonych projektow zmalata z 27,2% do 25,8%, a wartos¢
projektow przyjetych do realizacji w stosunku do wartosci projektéw zgtoszonych do sfinansowania
Srodkami budzetu pafistwa — z 18,7% do 15,7%.

Wbrew zalozeniom swojej roli nie spetnit Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw. Coroczne wplywy
tego funduszu miaty wynosi¢ prawie 17 mln zi, a faktyczne przychody wynosity nie wigcej niz 776 tys. zi
rocznie (niespetna 5%).

Dotacje byly udzielane prawidtowo. Minister nie wypracowat jednak mechanizméw zapewniajacych, ze
inne podmioty uprawnione do udzielana dotacji informowaty go o udzielonym wsparciu. Takie
mechanizmy stuzytyby wyeliminowaniu przypadkéw uzyskiwania przez dotowane podmioty Srodkéw w
nieuzasadnionej wysokosci na zadania dofinansowywane np. z dwdéch zrédet.

W latach 2018-2020 najwigksze srodki (1630 dotacji na taczna kwotg 372 mln 360 tys. 900 zt) otrzymaty
koscioty 1 zwiazki wyznaniowe — wiasciciele ok. 24% og6tu zabytkéw. Natomiast, przyktadowo, osobom
fizycznym, ktdre sa wiascicielami ok. 30% og6tu zabytkow, w latach 2018-2020 udzielono 56 dotacji na

taczna kwotg 10 mln 440 tys. 400 z1.

Whioski o dotacje byty rozpatrywane w trybie konkursowym. Nie kwestionujac tej formuty NIK zwrdcita
uwage, ze Minister w ograniczonym stopniu miat wptyw na struktur¢ dotacji, a tym samym na kreowanie
polityki dotacyjnej w odniesieniu do grup zabytkow znajdujacych si¢ w najgorszym stanie. NIK ustalita,
ze o dotacje na prace przy zabytkach, bedacych w ztym stanie zachowania, bezskutecznie ubiegaty si¢
podmioty, ktére nastgpnie wnioskowaly o skreslenie zabytku z rejestru zabytkow.

Kontrola wykazata, ze Minister nie wypracowal mechanizméw zapewniajacych wspoétdziatanie jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach uzgadniania z wojewddzkimi konserwatorami zabytkéw planow
ochrony zabytkow, sporzadzania gminnych ewidencji zabytkéw oraz opracowania samorzadowych
programoOw opieki nad zabytkami. Wedlug danych Urzedu Statystycznego w Krakowie, na dzien 30
czerwca 2019 r., sposrod 2477 gmin w Polsce gminnej ewidencji zabytkow, bedacej podstawa do
sporzadzania programOw opieki nad zabytkami, nie prowadzity 602 gminy; niespetna 1/3 gmin posiadato
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obowiazujacy program opieki nad zabytkami, a ponad 2/5 gmin nie przystapifo jeszcze do jego
sporzadzenia.

W 2020 r. wojewodowie przeznaczyli ze swoich budzetow wigcej Srodkow na dziatalnos¢
skontrolowanych wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkéw (WUOZ). Wzrost wynidst — w porOwnaniu
do 2018 r — w sumie prawie 11,5 mln zt. Jednak nie poprawifo to w istotny sposob warunkow dziatania,
w tym poziomu zatrudnienia u wojewddzkich konserwatorow zabytkow. We wszystkich
skontrolowanych WUQOZ stwierdzono, ze liczba zatrudnionych byta zbyt mata do liczby zadan. Gtoéwna
przyczyna trudnosci w pozyskiwaniu pracownikow byty zbyt niskie ptace w stosunku do oczekiwanych
kwalifikacji, doSwiadczenia 1 wyksztalcenia.

Jednoczesnie w skontrolowanych WUOZ w 2020 r. nastapi — w pordwnaniu do 2018 r. — spadek
naktadéw (o ok. 4,3 mln zt) na ochrong zabytkéw 1 opieke nad nimi. W konsekwencji, Srednio, liczba
projektow dofinansowanych w stosunku do liczby zgloszonych projektow zmalata z 58,9% do 48,8%, a
wartos¢ projektow przyjetych do realizacji w stosunku do wartosci projektow zgtoszonych — z 43,8% do
26,2%. Dofinansowywane byly prace przy obiektach najcenniejszych pod wzgledem wartosci
kulturowych oraz prace niezbg¢dne dla zachowania i utrwalenia autentycznej substancji zabytku.

W skontrolowanych urzgdach stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu rejestru zabytkow oraz
wojewddzkiej ewidencji zabytkdw, a takze nieterminowe wydawanie decyzji administracyjnych oraz
rozpatrywanie skarg. Zdaniem NIK nieterminowe zatatwianie przez organy ochrony zabytkow spraw —
niezaleznie od naruszenia obowigzujacych przepiséw — moze wptywac niekorzystnie na stan zachowania
zabytkow ze wzgledu na odwlekanie, w oczekiwaniu na rozstrzygnigcie, podejmowania prac przy
zabytku oraz moze podwazac zaufanie obywateli do Panstwa.

WNIOSKI
Do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o:

e Wypracowanie mechanizméw zapewniajacych:
o wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie: opracowania i uzgodnienia
z wojewOdzkimi konserwatorami zabytkéw planow ochrony zabytkow, sporzadzenia
gminnej ewidencji zabytkow, a takze opracowania samorzadowych (powiatowych i
gminnych) programéw opieki nad zabytkami;
o wzajemne informowanie si¢ przez organy uprawnione do udzielania dotacji o ich
udzieleniu.
e Zapewnienie prawidlowego funkcjonowania ,,Krajowego rejestru utraconych dobr kultury” oraz
,Krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granicg niezgodnie z prawem”.
e Wzmozenie nadzoru oraz zwigkszenie czg¢stotliwosci przeprowadzanych kontroli nad
dziatalnoscia wojewddzkich konserwatoréw zabytkow.
e Opracowanie aktualnego ,,Krajowego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego 1
sytuacji kryzysowych”.
e Zapewnienie terminowego wydawania decyzji administracyjnych oraz zatatwiania skarg i
wnioskow w sprawach ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami zgodnie z przepisami Kpa.

Do wojewodow i wojewodzKkich konserwatoréw zabytkow o:
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Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia Srodkéw finansowych na prawidtowe
funkcjonowanie WUOZ oraz na ochron¢ zabytkow 1 opieke nad zabytkami na poziomie
gwarantujacym realizacje zgtaszanych przez WKZ potrzeb w tym zakresie.

Prawidlowe wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia w sprawie
rejestru zabytkOw, w tym rzetelne prowadzenie rejestrow zabytkéw oraz wojewddzkiej ewidencji
zabytkow.

Wydawanie decyzji administracyjnych oraz zatatwianie skarg z zachowaniem termindw 1 trybu
okreslonego w Kpa.

Opracowanie aktualnych planéw ochrony zabytkow, zawierajacych wszystkie elementy okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie ochrony zabytkow.

Zapewnienie skutecznego nadzoru nad sposobem wykonania zalecen pokontrolnych oraz decyzji
wstrzymujacych lub nakazujacych prace przy zabytku.
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