Korzystanie przez jednostke pomocnicza z mienia komunalnego gminy — wyrok NSA
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NSA: W zwiazku z nieprecyzyjng trescia samego art. 48 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie
mozna wymagac, aby kazdy statut jednostki pomocniczej zawierat np. okreslenie zasad rozporzadza
dochodami z mienia komunalnego, jezeli zaden ze sktadnikow mienia nie przynosi dochodéw badz
ustalenia zakresu czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke pomocnicza w zakresie
przystugujacego jej mienia, skoro samodzielnych czynnosci co do mienia komunalnego jednostka
pomocnicza nie moze podejmowac nie majac ani zdolnosci prawnej ani tym bardziej zdolnosci do
czynnosci prawnych.

W sprawie wojewoda wni0st skarge kasacyjna od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
uchylajace rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody. Stwierdzato ono niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej w
sprawie utworzenia jednostki pomocniczej Gminy 1 nadania jej statutu. Sad I instancji stwierdzit, iz
jednostka pomocnicza zarzadza 1 korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego
zrodta w zakresie okreslonym w statucie. Statut ustala rowniez zakres czynnosci dokonywanych
samodzielnie przez jednostke pomocnicza w zakresie przystugujacego jej mienia. Sad wskazat, 1z pojecie
,,mienie komunalne” rozumiane jako prawo wiasnosci i inne prawa majatkowe nalezace do gminy i
innych gminnych os6b prawnych czy dodatkowo miatoby mie¢ charakter cywilny, nie moze odnosi€ si¢
do jednostki pomocniczej (gdyz nie posiada ona ani zdolnosci prawnej, ani zdolnosci do czynnosci
prawnej). Organ wykonawczy gminy moze co najwyzej upowazni¢ organ jednostki pomocniczej do
reprezentowania gminy w zakresie zarzadzania lub korzystania z mienia komunalnego. Ten zakres nie
obejmuje uprawnien o charakterze administracyjnym np. prawo trwatego zarzadu, gdyz jest to forma
prawna wladania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjna, ktdra dzielnica nie jest. Obejmuje za to
uprawnienia do podejmowania czynnosci faktycznych dotyczacych mienia komunalnego, ale nie
stanowiacych czynnosci prawnych np. utrzymywania porzadku, utrzymywanie w nalezytym stanie
sktadnika mienia komunalnego. Wszystkie zadania przekazywane jednostce pomocniczej musza by¢
okreslone w sposob zamknigty, niepozwalajacy na ich kreowanie przez organy samej jednostki
pomocnicze;j.

NSA oddalit skarge kasacyjnym wojewody. Sad okreslit dwa przypadki kiedy powinno mie¢ miejsce
uregulowanie zagadnien zwigzanych z korzystaniem przez jednostke¢ pomocnicza z mienia komunalnego.
Pierwszy, czgsty przypadek kiedy samo funkcjonowanie organéw jednostki pomocniczej wymaga
korzystania z mienia komunalnego. Drugi, rzadszy wtedy gdy zadania przekazane takiej jednostce do
wykonania wymagaja korzystania z mienia komunalnego. Uregulowanie tych zagadniefi nie musi by¢ w
kazdym przypadku petne, gdyz nie mozna wymagac, aby kazdy statut jednostki pomocniczej np. okreslat
zasady rozporzadzania dochodami z mienia komunalnego, jezeli zaden ze sktadnikéw mienia nie przynosi
dochodéw. Kolejnym przyktadem jest ustalenie zakresu czynnosci dokonywanych samodzielnie przez
jednostke pomocnicza w zakresie przystugujacego jej mienia, skoro samodzielnych czynnosci jednostka
ta nie moze podejmowac, nie majac ani zdolnosci prawnej, ani tym bardziej zdolnosci do czynnosci
prawnych.
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