Zakres decyzji organu II instancji w sprawie warunkéw zabudowy — wyrok WSA
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie rozpoznajac sprzeciw od decyzji Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego uchylajacej decyzje Wojta w przedmiocie warunkow zabudowy wypowiedziat
si¢ co do dopuszczalnej ,,szerokosci” reformatoryjnej decyzji organu II instancji. Jakie stanowisko zajat
WSA?

Sad zwrocil uwage organowi odwotawczemu, ze jezeli pewne elementy konstrukcyjne decyzji organu I
instancji ze wzgledu na postac lub forme zdaniem organu orzekajacego w drugiej instancji wymagaja
korekty, to nie mozna z tego tylko powodu automatycznie wymagaé powtorzenia postgpowania. Zdaniem
Sadu po to Kolegium ma uprawnienie reformatoryjne z art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a., aby mogto ono — jezeli
widzi taka potrzebg — skorygowac decyzje¢ merytorycznie. Co wigcej, WSA zauwazyl, ze w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym wskazuje si¢ nawet na koniecznos¢ sporzadzenia analizy urbanistycznej w
ramach uzupelniajacego postgpowania dowodowego przed organem II instancji, gdyz jest ona bowiem
kluczowym, ale nie jedynym dowodem w postgpowaniu o ustalenie warunkéw zabudowy. Wojewddzki
Sad zauwazyl, ze zarowno w przepisach k.p.a., jak 1 u.p.z.p. ustawodawca nie zastrzegl przy tym, iz
dowdd ten moze zostaé przeprowadzony jedynie przed organem I instancji. Z kolei zasada
dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego nie moze by¢ rozumiana w ten sposob, ze wszystkie
istotne dowody powinny zostaé przeprowadzone w postgpowaniu pierwszoinstancyjnym, a rolg organu
odwotawczego jest tylko dokonanie kontroli rozstrzygnigcia pierwszoinstancyjnego — orzekt WSA. W
ocenie Sadu zaréwno postgpowanie I-, jak 1 II-instancyjne maja w peini charakter merytoryczny, co nie
wyklucza przeprowadzenia analizy urbanistycznej przez organ II instancji i wydania decyzji co do
meritum sprawy. Przeprowadzenie takiej analizy przez organ odwotawczy oraz oceny wnioskOw z niej
ptynacych nie przekracza mozliwosci organu odwotawczego do wydania w sprawie decyzji in meriti —
stwierdzit Sad.
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