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Tytutowa teza pochodzi z wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku. Przedmiotem
sporu pomiedzy strong a organami Nadzoru Budowlanego pozostawato, czy obiekt budowlany pelniacy
rol¢ sanitariatu o konstrukcji drewnianej, posadowiony na kostkach betonowych jest budynkiem trwale z
gruntem zwigzanym, czy tez zabudowa tego rodzaju nie jest w ogéle budynkiem? Sad opowiedziat si¢ za
trafnoscig tego ostatniego pogladu. Dlaczego WSA tak postanowil?

WSA wskazal, ze ustalenia dotyczace koniecznosci dokonania zgtoszenia lub uzyskania pozwolenia na
wykonanie rob6t budowlanych nalezato dokona¢ na podstawie przepisOw obowiazujacych w okresie
wybudowania spornego obiektu. Tego organy Nadzoru Budowlanego nie zrobily, gdyz weryfikacji
obiektu dokonaty wylacznie na podstawie przepiséw obowiazujacych w dacie wydania zaskarzonego
rozstrzygnigcia. WSA oparl si¢ przy tym na art. 3 pkt 2 ustawy prawo budowlane, ktérego brzmienie
ulegto zmianie na przestrzeni lat. Przepis ten stanowi, ze przez budynek nalezy rozumie¢ taki obiekt
budowlany, ktory jest trwale zwiazany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Zdaniem Sadu zasadniczymi elementami budynku sg Sciany, dach 1 fundamenty, ktorych istnienie w
efekcie prowadzi do trwatego zwigzania z gruntem obiektu. Zwigzanie z gruntem jest wigc konsekwencja
zastosowania fundamentow, nie za$ cechg sama w sobie. Opierajac si¢ na wyroku NSA z 26 maja 2021 r.,
IT OSK 2344/19, Sad wywidd! nastgpnie, ze najbardziej powszechnym sposobem trwatego zwigzania
obiektu budowlanego z gruntem jest zagi¢bienie go w ziemi poprzez wykonanie fundamentow.

Powotujac si¢ na definicje stownikowe, Sad przyjat, ze fundamentem bedzie osadzona w ziemi dolna
czesS¢ budynku w zwiazku z czym przeniesienie go w inne miejsce bedzie wymagato prac ziemnych.
Innymi stowy fundament stanowi element konstrukcyjny budynku, ktéry zapewnia jego stabilnos¢ 1
trwalos¢, a w tym przenosi ci¢zar budynku na grunt.

Majac na uwadze powyzsze WSA zajat stanowisko, ze usadowienie obiektu na kostkach betonowych nie
ma charakteru niewzruszalnego, co oznacza brak trwatego zwigzania takiej zabudowy z gruntem. Dopiero
zatem trwatla konstrukcja pozwala na kwalifikacj¢ zabudowy jako budynku - przy spetnieniu pozostatych
ustawowych wymogoéw, tj. wydzielenia go z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych i posiadania
dachu. Takich wymogow, jak uzasadnit ostatecznie WSA, nie spetniaja zas utozone na ziemi kostki 1
bloki betonowe.

Wyrok Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego w Gdarisku z 5 stycznia 2022 r., sygn. Il SA/Gd 527/21.
Wyrok nie jest prawomocny.
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