Droga publiczna jako przeszkoda do wydania zaswiadczenia o przeksztalceniu? Wyrok WSA
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w szczegétowy sposob wytozyl, jakiej analizy prawne;j
powinien dokona¢ organ przed odmowa wydania zaswiadczenia o przeksztalceniu z dniem 1 stycznia
2019 r. prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej w prawo wlasnosci — w przypadku gdy
czeS¢ dzialki zostata (zdaniem organu) zajeta kilkadziesiat lat temu pod droge publiczna. Ponizej
prezentujemy kluczowe fragmenty obszernego wywodu Sadu.

WSA zaczat od przypomnienia, ze podstawa prawng uchwaty z maja 1986 r. o zaliczeniu ulicy do
kategorii lokalnych drég miejskich byt przepis art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Stosownie do
art. 7 ust. 2 ustawy w Owczesnym brzmieniu zaliczenie drogi do kategorii drog gminnych oraz lokalnych
miejskich nastgpowato w drodze uchwaty wojewddzkiej rady narodowej, po zasiggnigciu opinii
wlasciwych rad narodowych stopnia podstawowego. Wskaza¢ zatem nalezy, ze do podjgcia uchwaty o
zaliczeniu ulicy do kategorii drog publicznych koniecznym bylo istnienie drogi oraz legitymowanie si¢
prawem wlasnosci do gruntow, po ktérych droga taka przebiega — zaden bowiem przepis nie przewidywat
automatycznego przejscia prawa wiasnosci gruntu zajetego pod droge z chwilg wejscia w zycie uchwaty
o zaliczeniu ulicy do kategorii drég publicznych. Tak wigc uchwata o zaliczeniu konkretnej drogi jako
drogi publicznej (gminnej) powinna by¢ poprzedzona czynno$ciami zmierzajacymi do przejgcia
wlasnosci tej drogi przez podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie — stwierdzit WSA.

Idac dalej Sad zauwazyl, ze dopiero przepis art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych, dodany do tej
ustawy przez art. 52 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektdrych ustaw okreslajacych
kompetencje organéw administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowq pafistwa, a
obowiazujacy od 1 stycznia 1999 r., wprowadzit regulacje, ze drogi wojewodzkie, powiatowe 1 gminne
stanowig wlasnos¢ wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy.

Z kolei stosownie do art. 103 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracj¢ publiczna, dotychczasowe drogi gminne oraz lokalne miejskie stawaty si¢ z
dniem 1 stycznia 1999 r. drogami gminnymi. Wojewddzki Sad przypomnial, ze zgodnie ze swoja funkcja
porzadkujaca, ustawa w art. 73 ust. 1 przewidziata, iz nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998
r. we wladaniu Skarbu Panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, niestanowiace ich wtasnosci, a
zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. staly si¢ z mocy prawa wlasnoscia Skarbu Paristwa
lub wilasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem. Niemniej jednak, co zauwazyt
Sad, zgodnie z art. 73 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r., podstawa do ujawnienia w ksigdze
wieczystej przejscia na wlasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu terytorialnego nieruchomosci
zajetych pod drogi byta ostateczna decyzja wojewody. W niniejszej sprawie gmina nie dysponowata taka
decyzja (a przynajmniej Prezydent Miasta jej nie przedstawit).

Wreszcie zdaniem WSA nalezalo siggnaé do ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym 1 ustawe o pracownikach samorzadowych. Na podstawie art. 11 tej
ustawy nieruchomosci pozostajace w zarzadzie podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie zaswiadczenia nie
podlegaty komunalizacji.

Wojewddzki Sad zaznaczyt w dalszej czgsci rozwazan, ze w mysl art. 31 ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustaweg o samorzadzie terytorialnym rady gmin zobowiazane byty do uchwalenia i
ogloszenia w terminie do dnia 31 grudnia 1990 r. wykazéw aktéw prawa miejscowego, wydanych przez
rady narodowe i terenowe organy administracji panstwowej o wlasciwosci ogélnej stopnia podstawowego
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy 1 nadal obowigzujacych na obszarze tych gmin. Co
najistotniejsze, stosownie do art. 31 ust. 4 ustawy akty prawa miejscowego nie zamieszczone w
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wykazach, o ktérych mowa w ust. 1, tracity moc z dniem ogloszenia wykazow — zauwazyt Sad.

W omawianej sprawie w wykazie aktow prawa miejscowego wydanych przez Rad¢ Narodowa Miasta
przed dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 10 maja 1990 r., ustalonym przez Rade¢ Miasta, nie zostata
wymieniona uchwata z maja 1986 r., co oznaczato, ze utracita ona moc obowigzujaca. Zatem bez
wzgledu na przebieg ulicy na pewno od stycznia 1991 r. (ogloszenie wykazu) nie istniat zaden akt prawny
nadajacy ulicy kategorig drogi publicznej. Jezeli tak, to przyjgte przez organy powody odmowy wydania
skarzacym zadanego zaswiadczenia nie istniejg — stwierdzit WSA.
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