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Co do zasady, w sprawie o pozwolenie na budowg, prowadzonej w trybie zwyklym, jak 1 w trybach
nadzwyczajnych, krag podmiotdw uznanych za strong¢ powinien by¢ ustalony na podstawie art. 28 ust. 2
Prawa budowlanego, bedacego norma szczegdlna w stosunku do art. 28 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Powyzsza teza padta w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2021 r. (I OSK
2436/21). W ocenie NSA w Swietle przywotanej normy art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego, stronami w
postgpowaniu w sprawie pozwolenia na budowe, sa - oprocz inwestora - wlasciciele, uzytkownicy
wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze oddziatywania obiektu.

Sad podkreslit jednak, ze w orzecznictwie saqdowoadministracyjnym nie wykluczono catkowicie
mozliwosci zastosowania w sprawach dotyczacych pozwolenia na budowe art. 28 k.p.a. Akcentuje si¢
jednakze przy tym, ze do wyjatku tego podchodzi¢ nalezy z ogromna ostroznoscia (np. wyrok NSA z dnia
22 stycznia 2018 1., sygn. akt II OSK 1475/17). W postgpowaniu niewaznosciowym, ze wzgledu na
szczegllne okolicznosci sprawy, moze zaistnie¢ bowiem potrzeba szerszego ujecia legitymacji do zadania
wszczegcela takiego postgpowania - wychodzac poza krag podmiotow wymienionych w art. 28 ust. 2 Prawa
budowlanego, a pozostajac jednoczesnie w zakresie art. 28 k.p.a.

Legitymacje do zadania wszczgcia postgpowania niewaznosciowego ma bowiem w ocenie NSA kazdy,
kto posiada interes prawny w wyeliminowaniu decyzji z obrotu prawnego, a wigc jest podmiotem,
ktorego interesu prawnego lub obowiazku moga dotyczy¢ skutki stwierdzenia niewaznosci decyzji. Z
tych wzgledow krag stron bioracych udziat w postgpowaniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji nie
zawsze pokrywa si¢ z krggiem podmiotow bioracych udzial w postgpowaniu zwyktym i moze okazac si¢
szerszy. Podkresli¢ przy tym trzeba, iz interes prawny nie jest kategoria abstrakcyjna 1 nie mozna
wypowiadac si¢ o jego istnieniu badz nieistnieniu w konkretnej sprawie, bez wszechstronnego zbadania
prawdopodobnego wptywu decyzji na sfer¢ praw strony.

Interes prawny w zadaniu stwierdzenia niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowe¢ moze wynikac
przyktadowo z przepisow prawa cywilnego lub art. 3 pkt 20 1 art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa budowlanego.
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