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Czy nalezy uzgadnia¢ z zarzadca drogi planowang inwestycj¢ — na etapie pozwolenia na budow¢ — na
podstawie art. 35 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, w sytuacji gdy dana nieruchomosc objeta jest
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a uzgodnienie z zarzadca drogi w zakresie
obstugi komunikacyjnej nastapito na etapie uchwalenia planu miejscowego? Z tak postawionym
pytaniem zmierzyt si¢ Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim.

Jak przypomniat Sad, zgodnie z treScia wskazanego powyzej przepisu ustawy o drogach publicznych
zmiang zagospodarowania terenu przyleglego do pasa drogowego, w szczegdlnosci polegajaca na
budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych rob6t budowlanych, a takze zmiang sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czegsci, zarzadca drogi uzgadnia w zakresie mozliwosci
wlaczenia do drogi ruchu drogowego spowodowanego ta zmiana.

Przechodzac do analizy Sad zauwazyl, ze na etapie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego uzgodnienia z zarzadca drogi prowadzone na podstawie art. 35 ustawy o drogach
publicznych maja na celu ustalenie przeznaczenia terenu oraz okreslenia zasad jego zagospodarowania
(art. 15 ust. 1 pkt 1-12 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym). Stwierdzit przy tym, iz
na etapie uchwalania planu miejscowego nie sposob doktadne ustali¢ wptyw potencjalnego sposobu
zagospodarowania nieruchomosci na ruch drogowy — taka mozliwos¢ istnieje natomiast dopiero przy
ocenie przediozonego projektu budowlanego 1 zawartych w nim konkretnych rozwigzan. Zdaniem WSA
dopiero na tym etapie zarzadca drogi uzgadnia mozliwos¢ wiaczenia do drogi ruchu drogowego
spowodowanego zmiang w postaci realizacji opisanej w projekcie inwestycji, co w istocie 0znacza oceng
mozliwosci obstugi komunikacyjnej danej nieruchomosci z punktu widzenia obowiazujacych przepisow
oraz zadan zarzadcy drogi w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Na etapie uchwalania planu
miejscowego, gdy ustalane bylo przeznaczenie terenu oraz sposob komunikowania tego terenu z droga
publiczna, nie mozna byto ustali¢ konkretnych parametréw ruchu drogowego wynikajacych z wielkosci
planowanej inwestycji, stad koniecznos¢ dokonania uzgodnien na etapie pozwolenia na realizacj¢
przedmiotowej inwestycji — podkreslit Sad. Powotat przy tym wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2021 r.
sygn. akt I OSK 3832/1, w ktorym Naczelny Sad wskazat, ze wprawdzie art. 35 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych nie precyzuje, na jakim etapie postgpowania dotyczacego obiektu budowlanego ma nastapié
uzgodnienie z zarzadca drogi, to jednak nie jest dopuszczalna wyktadnia tego przepisu zgodnie z ktora
dokonanie uzgodnienia z zarzadca drogi na etapie uchwalania planu miejscowego wylacza co do zasady
koniecznos¢ uzgodnienia konkretnej inwestycji na etapie wydania pozwolenia na budowg. NSA zauwazyt
tez, ze art. 35 ust. 3 ustawy o drogach publicznych (w przeciwienstwie do art. 35 ust. 1, 2, 4, 5, ktdre
odnosza si¢ do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) stanowi regulacje, ktéra znajduje
zastosowanie w momencie, gdy dochodzi do zmiany zagospodarowania terenu przyleglego do pasa
drogowego, w szczegdlnosci polegajacego na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robét
budowlanych.
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