Obstuga komunikacyjna terenéw objetych planem miejscowym — wyrok WSA
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Na kanwie jednej z rozpoznawanych ostatnio spraw Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim w przekrojowym wyroku poczynit kilka wskazan w tytutowym temacie. Jakich?

Na wstepie WSA zauwazyl, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien by¢ tak
skonstruowany, aby byta zapewniona mozliwos¢ obstugi komunikacyjnej terenéw objetych tym planem,
w tym postanowienia planu winny przewidywac rozwiazania okreslajace dostep dziatek budowlanych do
drogi publicznej. Taka konkluzja wynika z funkcji planu i regulacji powotanych przepiséw, w tym z
definicji dzialki budowlanej zawartej w art. 2 pkt 12 ustawy — Prawo budowlane — podkreslit
Wojewddzki Sad. Zdaniem WSA wniosek taki jest takze konsekwencja porOwnania warunkow, jakie
musza by¢ spetnione dla wydania pozytywnej decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajace;]
na budowie obiektu budowlanego z funkcja dzialek przeznaczonych pod zabudowe¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Jak stanowi art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym jednym z warunkéw wydania decyzji o warunkach zabudowy, oprécz
wyjatkéw wymienionych w art. 61 ust. 3 u.p.z.p., jest dostgpnos¢ terenu inwestycji do drogi publiczne;j
przez ktdra, zgodnie z art. 2 pkt 14 tej ustawy, rozumie si¢ bezposredni dostep, dostep przez droge
wewnetrzng lub ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej. Warunkiem poprawnosci postanowien
planu dotyczacych terendw budowlanych jest zapewnienie dostgpu dzialek, potoznych na terenach tak
okreslonych w planie, do drogi publicznej. Wniosek taki w ocenie WSA wynika z wyktadni art. 2 pkt 12 1
14 u.p.z.p. Przepisy te maja zastosowanie w procesie okreslania w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego terendw przeznaczonych pod zabudowe 1 okreslenia ich komunikacji z droga publiczna.
Przepisy art. 2 pkt 21 14 u.p.z.p. winny wedlug Sadu stanowi¢ dyrektywe dla organu przygotowujacego
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w zakresie okreslenie dostgpu do drogi publicznej dla
terenOw oznaczonych w planie jako dziatki budowlane. Zatem dostep terendw przeznaczonych w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe do drogi publicznej musi
uwzgledniac struktur¢ wlasnosci na danym terenie, wielkosS¢ dziatek geodezyjnych oraz charakter
zabudowy okreslanej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego — orzekt Sad.

Idac dalej WSA zaznaczyt, ze ani ustawa, ani rozporzadzenie, zobowiazujac do okreslenia uktadu
komunikacyjnego i jego parametréw, nie ograniczaja tego uktadu wytacznie do drég publicznych,
obejmujac nim wszystkie drogi wystgpujace w ramach ustalen planu. Sad wskazal w tym kontekscie
rOwniez na art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika, ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty — co nalezy do zadan wlasnych gminy — obejmuje m.in. sprawy
»gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego”. Prawodawca lokalny ma
obowiazek tak uksztattowacé przeznaczenie terendw objetych planem, by w sposéb racjonalny zapewnié
dostepnos¢ komunikacyjna poszczegdlnych obszarow, jakie ten plan obejmuje, ze szczegdélnym
uwzglednieniem terendw, ktore z natury takiej dostgpnosci wymagaja — podkreslit Sad.
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