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»[...] strona skarzaca powinna mie¢ na wzgledzie, ze na gruncie Prawa budowlanego post¢powanie staje
si¢ co do zasady bezprzedmiotowe, jezeli organy nadzoru budowlanego nie znajduja podstaw do nadania
praw lub obowiazkéw, w tym wydania nakazéw badz zakazéw, wynikajacych z przepisOw Prawa
budowlanego. Takie ustalenia uprawniajg organy nadzoru budowlanego do zastosowania art. 105 § 1
K.p.a. 1 umorzenia postgpowania administracyjnego jako bezprzedmiotowego” — to teza z wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory oddalit skarge kasacyjna. Jakie byto tlo przedmiotowej
sprawy?

Jak zauwazyl Sad, sformutowane w skardze kasacyjnej zarzuty opieraly si¢ niejako na niezrozumieniu
przez strong skarzaca istoty regulacji prawnych zawartych w Prawie budowlanym, w tym w zakresie
zmiany sposobu uzytkowania, ktére bez wyjatku wszystkie nakierowane sa na uzyskanie stanu zgodnego
z prawem. Zdaniem Sadu jezeli nie ulegalo watpliwosci, ze aktualnie budynek nie jest uzytkowany
(czego nie kwestionowata strona skarzaca), to w sposob uprawniony Sad I instancji zaakceptowatl oceng
organu nadzoru budowlanego, ze nawet jesli w przesziosci doszto do samowolnej zmiany sposobu
uzytkowania to w chwili obecnej pozostawato to bez wptywu na postgpowanie organu, gdyz
przedmiotowy budynek nie byt uzytkowany ani jako mieszkalny, ani jako gospodarczy. Dla tej oceny nie
miat tez znaczenia wedlug NSA ewentualny dobdr trybu legalizacyjnego, tj. czy na podstawie art. 71a
Prawa budowlanego, czy tez w stanie prawnym przed 31 maja 2004 r., a mianowicie w trybie
odpowiedniego zastosowania art. 50-51 1 art. 57 ust. 7 Prawa budowlanego.

Sad podkreslit bowiem, ze uruchomienie wyzej wskazanych trybow postgepowania legalizacyjnego w
sprawie zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego obwarowane jest potwierdzeniem, iz
budynek jest nielegalnie uzytkowany — tak, aby w ewentualnym postgpowaniu legalizacyjnym uzyskaé
stan zgodny z prawem. Jak wskazano wczesniej, w omawianej sprawie niekwestionowane ustalenia
organOw administracyjnych potwierdzily, ze przedmiotowy budynek nie jest uzytkowany, a co wigcej nie
nadaje si¢ do uzytkowania z uwagi na zly stan techniczny. Tym samym w ocenie NSA prawnie nie miata
znaczenia wskazywana przez skarzaca okolicznosé, ze przedmiotowy budynek gospodarczy byt w
przesztosci uzytkowany jako mieszkalny. Takie stwierdzenie strony skarzacej wcale nie uzasadniato, ze
w zwiazku z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane
uprawnionym miatoby by¢ przeprowadzenie postgpowania w sprawie kiedys nielegalnego uzytkowania
budynku i natozenie aktualnie ,,jakichs” obowiazkéw (nakazow), skoro nie mozna obecnie stwierdzié, ze
budynek jest uzytkowany jako mieszkalny, poniewaz w ogodlnie nie jest uzytkowany — stwierdzit
Naczelny Sad. Przypomniat przy tym, ze wskazany w skardze kasacyjnej przepis ustawy nowelizujacej z
2004 1. to wyltacznie norma intertemporalna, ktéra decyduje o doborze odpowiedniej procedury
legalizacyjnej, a nie o koniecznosci wszczgcia postepowania w odniesieniu do budynku uzytkowanego
przed 31 maja 2004 r. w warunkach zmiany sposobu jego uzytkowania.
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