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Organ wydajacy pozwolenie na budowg nie ma zadnych podstaw prawnych badania jaka iloS¢ pojazdow
moze korzysta¢ z drogi 1 uzaleznia¢ do tego wydanie pozwolenia na budowe. Tak wynika z wyroku NSA
z 23 kwietnia 2020 r. sygn. II OSK 1142/19.

Sprawa dotyczyta bodowy osiedla domow. Osoby mieszkajace w poblizu planowanej inwestycji
podnosity, ze bedzie ona wptywac na ich nieruchomosci (oddzialywanie akustyczne - gidéwnie przez
samochody, emisja zanieczyszczen, powstanie odpadéw), ktére potozone sa w bliskim sasiedztwie
dziatki, ktérej dotyczyto pozwolenie 1 bezposrednim sasiedztwie drogi dojazdowej do tej nieruchomosci.
Jedna z tych osob wniosta skarge do sadu administracyjnego. NSA, ktory ostatecznie oddalif skarge
kasacyjna wskazat, ze skarzaca wywodzita swoj interes prawny w niniejszej sprawie z art. 140 kodeksu
cywilnego (oddziatywanie na jej nieruchomos¢ miato si¢ przejawia¢ w emisji hatasu pochodzacego z
pojazdéw zar6wno na etapie budowy jak 1 eksploatacji, emisji zanieczyszczen do powietrza
atmosferycznego, pochodzacych z silnikéw urzadzen budowlanych oraz silnikéw pojazdow
dojezdzajacych do doméw na etapie eksploatacji, powstawania odpadéw zaréwno podczas budowy jak 1
eksploatacji budynkow). W ocenie Sadu tak okreSlony wptyw planowanej inwestycji na nieruchomos¢é
skarzacej nie przesadza o istnieniu po jej stronie interesu prawnego, legitymujacego do uczestnictwa w
postepowaniu administracyjnym. Powotywanie si¢ wylacznie na art. 140 K.c. przy wykazywaniu interesu
prawnego nie moze by¢ uznane za wystarczajace. Przyjecie takiego punktu widzenia prowadzitoby
bowiem do wniosku, ze na interes prawny wywodzony z tej normy mogliby si¢ powotywac wilasciciele
nieruchomosci potozonych przy tej samej drodze, ktora obstuguje planowang inwestycjg, ale w znacznym
oddaleniu, wskazujac, ze wzmozony ruch pojazdéw ma wptyw na ich nieruchomos¢ i prawo do
spokojnego zamieszkiwania. Tymczasem zamieszkiwanie na terenach zurbanizowanych z zasady wiaze
si¢ z koniecznoscia znoszenia r6znych niedogodnosci, w tym hatasu generowanego przez pojazdy, czy tez
zwigkszonej ilosci zanieczyszczen w powietrzu.

Skarzaca wskazywala, ze gmina wyrazata zaniepokojenie oddzialywaniem nowo utworzonej drogi na
nieruchomosci sasiednie. Sad wskazat, ze postgpowanie w sprawie wydania pozwolenia na budowe nie
jest tym postgpowaniem, w ktérym to "zaniepokojenie"” mogtoby by¢ brane pod uwage przez organ
administracji. Organ wydajacy pozwolenie na budowe¢ nie ma zadnych podstaw prawnych badania jaka
1los¢ pojazdéw moze korzystac z drogi 1 uzaleznia¢ do tego wydanie pozwolenia na budoweg. Tego
rodzaju analizy moga by¢ dokonywane na etapie opracowywania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Wowczas opracowujac taki plan gmina, majac na uwadze przepustowos¢ drogi, moze
okresli¢ wielkos¢ dzialek budowlanych, gestos¢ zabudowy oraz jej rodzaj tak, by korzystanie z drogi nie
bylo uciazliwe dla mieszkancow.

Odnosnie do argumentow, ze planowana inwestycja moze tez doprowadzi¢ do skomplikowania
organizacji 1 bezpieczenstwa ruchu drogowego, pogorszania waloréw architektonicznych i estetycznych
okolicy oraz obnizenia wartosci nieruchomosci, Sad stwierdzil, ze zaden przepis prawa nie uzaleznia
wydania pozwolenia na budowg od tego, by wartos¢ sasiednich nieruchomosci nie zmniejszyta sig.
Argument ten nie daje wigc zadnych podstaw do przyjecia, ze skarzaca kasacyjnie powinna by¢ uznana
za strong postgpowania. Kwestie zwigzane z walorami architektonicznymi i estetycznymi moga by¢
badane w ramach merytorycznej kontroli decyzji o pozwoleniu na budowg. Aby tego rodzaju zarzuty,
podniesione przez skarzaca kasacyjnie, mogly by¢ merytorycznie rozpoznane najpierw skarzaca
kasacyjnie musialaby by¢ strong postgpowania. Sam fakt, iz skarzaca kasacyjnie nie akceptuje inwestycji
ze wzgledow architektonicznych i estetycznych, nie powoduje, ze nalezy przyznac jej status strony
postgpowania.
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Kwestia spetniania przez inwestycj¢ kryterium tzw. dobrego sasiedztwa rozstrzygana jest w
postgpowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy nie zas w decyzji o pozwoleniu na budowg.

2/2


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6D62912901
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

