Ustugi czy produkcja — WSA o interpretacji planu miejscowego
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wypowiedziatl si¢ na temat interpretacji postanowien
planu miejscowego w sprawie, w ktdrej teren, na ktérym miata by¢ zlokalizowana inwestycja byt objety
nastgpujacym przeznaczeniem: tereny zabudowy jednorodzinnej i ustugowej, w szczegdlnosci ustug
handlu, gastronomi, kultury, rzemiosta ustugowego oraz biurowo-administracyjne. W ocenie organéw
prowadzacych postepowanie planowana inwestycja miescita si¢ w powyzszym przeznaczeniu, natomiast
w ocenie Skarzacego planowane przedsigwzigcie oznaczato wprowadzenie funkcji produkcyjnej. Jakie
wskazania poczynit WSA?

Sad podkreslit na wstepie, 1z ustawa o planowaniu przestrzennym oraz ustawa — Prawo budowlane nie
zawieraja definicji legalnego pojecia ustug czy tez produkcji, co oznacza, iz tres¢ tych pojeé musi zostaé
ustalona w drodze wyktadni. Jak zauwazyt WSA, w jezyku polskim przez produkcj¢ rozumie si¢ celowa
dziatalnos$¢ ludzka przystosowujaca sity i zasoby przyrody do wytwarzania dobr materialnych, wzglednie
proces wytwarzania czegos dla potrzeb cztowieka, wytworczos¢ (por. Maty stownik jezyka polskiego
PWN, pod red. S. Skorupki, H. Auderskiej, Z Egpickiej Warszawa 1969). Wskazat tez, ze podobnie,
wedlug definicji zaproponowanej w Uniwersalnym Stowniku Jezyka Polskiego (pod red. S. Dubisza,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003 r., tom 4), termin ,,produkcja” oznacza zorganizowana
dziatalno$¢ ludzka majaca na celu seryjne wytwarzanie okreslonych débr materialnych, proces
wytwarzania czegos dla potrzeb cztowieka. Dziatalnos¢ produkcyjna stanowi wigc wedtug Sadu pewna
zorganizowang dziatalnos¢, w ramach ktérej dochodzi do przeksztalcenia (zmian) surowcow 1 materiatow
w ciagu nastgpujacych po sobie etapéw, w wyniku czego powstaje gotowy produkt.

W omawianej sprawie w ocenie Sadu nie ustalono do konca przeznaczenia planowanej inwestycji, a sam
inwestor pozostawat bardzo niekonsekwentny w okresleniu przeznaczenia projektowanego budynku. I
tak, juz na etapie ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe oraz przedlozenia projektu budowlanego
Starosta powzial watpliwosci, co do planowanego przeznaczenia, wobec czego postanowieniem natozyt
na inwestora obowiazek usunigcia nieprawidtowosci znajdujacych si¢ w projekcie budowlanym, w tym
poprzez wykazanie spetnienia przez projektowany obiekt wymagan dotyczacych przeznaczenia terenu w
obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W odpowiedzi inwestor wskazat,
ze w budynku bedzie wykonywane rzemiosto ustugowe, takie jak ustugi poligraficzne, doprecyzowujac,
ze maja to by¢ opakowania z tworzyw sztucznych, by w kolejnym pismie wskazaé, ze w dziatalnosci
wykorzystywana bedzie okreslona ilos¢ papieru. Wedlug Sadu na podstawie powyzszych wyjasniefi nie
sposoOb byto okreslic, jaki rodzaj dziatalnosci miat by¢ w istocie wykonywany w przedmiotowym
budynku.
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