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„[…] jeżeli w danej sprawie organ odwoławczy uzna, że sporządzona w postępowaniu przed organem

pierwszej instancji analiza urbanistyczna jest w pewnym zakresie wadliwa i z związku z tym wymaga

uzupełnienia – a nawet szerzej: że uzupełnienia wymaga zebrany w tym postępowaniu materiał

dowodowy – to winien w pierwszej kolejności rozważyć, czy nie ma możliwości uzupełnienia

sporządzonej analizy (odpowiednio: zebranego materiału) we własnym zakresie, w ramach postępowania

wyjaśniającego, o jakim mowa w art. 136 § 1 k.p.a., a dopiero w dalszej kolejności – w razie negatywnej

odpowiedzi na powyższe pytanie – zdecydować o przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania

organowi pierwszej instancji, w oparciu o art. 138 § 2 k.p.a.” – to teza z niedawnego wyroku

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu.

W uzasadnieniu Sąd podzielił pogląd wyrażony w wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w

Warszawie z 29 stycznia 2020 r. o sygn. akt IV SA/Wa 3065/19, według którego stwierdzenie przez

organ odwoławczy pewnych uchybień w związku z przygotowaną na zlecenie organu pierwszej instancji

analizą urbanistyczną nie zawsze uzasadnia, niejako „automatycznie”, uchylenie decyzji zaskarżonej

odwołaniem i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Według Sądu w sprawach dotyczących

ustalenia warunków zabudowy analiza urbanistyczna może być bowiem uzupełniana w postępowaniu

odwoławczym w trybie art. 136 k.p.a. WSA zwrócił uwagę na to, że co prawda analiza urbanistyczna jest

kluczowym dowodem w postępowaniu o ustalenie warunków zabudowy, jednak nie jest do dowód jedyny

i ustawodawca nie zastrzegł, aby dowód ten mógł być uzupełniany jedynie w toku procedury toczącej się

przez organem pierwszej instancji. Uzupełnienie analizy przez organ wyższego stopnia nie narusza

zasady dwuinstancyjności postępowania, gdyż nie może ona być rozumiana w ten sposób, że wszystkie

istotne dowody powinny zostać w przeprowadzone w postępowaniu przed organem pierwszej instancji, a

rolą organu odwoławczego jest tylko dokonanie kontroli rozstrzygnięcia organu pierwszej instancji, bez

możliwości uzupełnienia materiału dowodowego – orzekł Sąd. 

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 22 kwietnia 2021 r., IV SA/Po

1591/20
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