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Gospodarowanie nieruchomosciami przez jednostki samorzadu wojewodztwa zachodniopomorskiego w
miejscowosciach turystycznych prowadzono na podstawie niepetnych i nieaktualnych ewidencji zasobu
nieruchomosci, cz¢sto - bez wymaganego planu wykorzystania tego zasobu - informuje NIK.

Postgpowania dotyczace zbywania 1 udostgpniania nieruchomosci, podejmowane przede wszystkim w
zwiazku z zainteresowaniem dang nieruchomoscia przez konkretny podmiot, na ogét przeprowadzane
byly prawidlowo. NIK zwraca jednak uwage, ze samorzady nie opracowywaty kompleksowych i
dtugofalowych programéw lub analiz uwzgledniajacych skutki zbycia lub udostgpnienia nieruchomosci,
co ograniczato mozliwos¢ efektywnego wykorzystania posiadanego majatku.

Gospodarowanie nieruchomosciami jest jednym z wazniejszych aspektow dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego (jst), co wynika ze znacznej wartos$ci posiadanego majatku. Wptywy z tego
tytulu, mimo ze ulegaja statemu zmniejszeniu, stanowig dla jst wazne zZrédto dochodéw. W 2019 r.

z gospodarowania nieruchomosciami jst wojewddztwa zachodniopomorskiego uzyskaty ponad

455 mln z1.

Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, a powiatowym zarzad powiatu. Natomiast
gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy do zadan starosty, jako jedno z zadan
z zakresu administracji rzadowej. Na zasob nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego sktadaja
si¢ nieruchomosci, ktére stanowia przedmiot wlasnosci gminy lub powiatu 1 nie zostaty oddane

w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy lub
powiatu. W latach 2017-2020 (I potrocze) najwigkszy udziat w dochodach z gospodarowania
nieruchomosciami stanowity dochody ze zbycia nieruchomosci oraz z najmu 1 dzierzawy.

Turystyka dla wojewddztwa zachodniopomorskiego jest jednym z istotniejszych obszaréw gospodarki,
stymulujacym rozwd@j spoteczno-ekonomiczny regionu, w tym rozwoj infrastruktury noclegowej,
gastronomicznej oraz zwiazanej z atrakcyjnym spg¢dzaniem czasu. Najwazniejsza jest strefa nadmorska,
w ktorej znajduje si¢ najwigcej obiektow turystycznych. Druga wazng strefg jest pas pojezierzy zajmujacy
ok. 35 proc. powierzchni wojewoddztwa. Atrakcyjnos¢ turystyczna tych stref powoduje, ze popyt na
nieruchomosci na tych terenach jest szczegdlnie duzy, co z jednej strony ma wptyw na ich ceny, z drugiej
moze wplywac na nieprawidtowosci w gospodarowaniu nieruchomosciami, w tym o charakterze
korupcyjnym.

Wedtug danych GUS wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje drugie miejsce (po woj. pomorskim)
pod wzgledem liczby obiektéw noclegowych w Polsce, za to jest liderem pod wzgledem liczby
udzielonych noclegéw.

Kontrola dotyczyta lat 2017-2020 (I pétrocze) i objeto nia:

e dziewie¢ gmin, z tego szes¢ nadmorskich 1 trzy w pasie pojezierzy (gmina Mi¢dzyzdroje, gmina
Wolin, gmina Rewal, gmina Trzebiatow, gmina Ustronie Morskie, gmina Bedzino, gmina
Kobylanka, gmina Insko, gmina Szczecinek),

e dwa powiaty, z tego jeden w skfad ktérego wchodza gminy nadmorskie (powiat gryficki, powiat
drawski),

e jedno miasto na prawach powiatu, potozone nad morzem (Swinoujscie).

Najwazniejsze ustalenia kontroli
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Ewidencje gminnego i powiatowego zasobu nieruchomosci (odpowiednio GZN i1 PZN) oraz zasobu
Skarbu Panstwu byty prowadzone nierzetelnie i1 z naruszeniem ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zadnym ze skontrolowanych urzedo6w i starostw na stronach internetowych Biuletynu Informacji
Publicznej w zakladce ewidencje 1 rejestry nie zawarto informacji o prowadzeniu przedmiotowych
ewidencji oraz o zasadach udostgpniania zawartych w nich danych. W polowie skontrolowanych
urzedow oraz w jednym starostwie prowadzone ewidencje GZN lub PZN nie odzwierciedlaty
rzeczywistego stanu posiadania lub wspotposiadania gruntow przez gminy/powiaty. W konsekwencji
powstawaly rozbieznosci pomigdzy ewidencjami GZN lub PZN, a ewidencjami gruntow 1 budynkow
(katastrami nieruchomosci) prowadzonymi przez starostow. Rozbieznosci pomigdzy tymi ewidencjami
wystapily, mimo ze pracownicy urzedow, odpowiedzialni za prowadzenie ewidencji GZN, mieli
zapewniony dostep do ewidencji prowadzonych we wtasciwych starostwach. Swiadczy to o nierzetelne;j
realizacji zadan w zakresie prowadzenia ewidencji. W 11 jednostkach samorzadu terytorialnego GZN
1 PZN nie zawieraly wszystkich wymaganych danych lub czgs$¢ ujawnionych w nich danych byta
nieaktualna. W trzech urzedach jako integralng czgs¢ GZN traktowano grunty, ktére zostaty oddane

w uzytkowanie wieczyste. W 7 jednostkach nie sporzadzono wymaganego ustawowo planu
wykorzystania gminnego lub powiatowego zasobu nieruchomosci.

W zadnej ze skontrolowanych jednostek nie sporzadzano udokumentowanych analiz skutkéw
zbywania lub udostepniania nieruchomosci, zaréwno w perspektywie krétko - jak i dlugoterminowe;j.
Pomimo ze obowiazek ich sporzadzania nie zostal natozony ani na wdjtow ani na zarzady powiatow, to w
ocenie NIK, analizy takie moga by¢ pomocne przy wlasciwym gospodarowaniu

nieruchomosciami oraz stanowi¢ element wyjsciowy do sporzadzenia planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci. W skontrolowanych jednostkach analizy przeprowadzano jedynie na potrzeby
przygotowania projektow uchwat rady gminy zezwalajacych na zbycie badZ udostgpnienie konkretne]
nieruchomosci. Analizy takie nie byly dokumentowane.

W skontrolowanych jednostkach w latach 2017-2020 (do 30.04.) sporzadzono facznie 1 440 wykazow
obejmujacych 3 208 nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub udostgpnienia oraz zawarto 3 270
umoOw zbycia lub udostgpnienia nieruchomosci, w tym 592 umowy sprzedazy, 2 461 umow dzierzawy
nieruchomosci, 48 uméw najmu, 130 uméw uzyczenia nieruchomosci oraz 27 uméw oddania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Badanie NIK, w zakresie jawnosci postgpowan, wykazato brak umieszczania zbywanych lub
udostepnianych nieruchomosci w wykazach badz ich publikacje¢ w sposob niezgodny z przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w trzech urzedach i w jednym starostwie. Natomiast

w odniesieniu do przeprowadzonych postgpowan ustalono, ze skontrolowane postegpowania zostaly
przeprowadzone na ogoét prawidlowo, a sprzedaz nieruchomosci odbyla si¢ z zachowaniem
wymaganego trybu przetargowego. W nielicznych przypadkach nieprawidtowosci dotyczyly ustalania
cen nieruchomosci na podstawie nieaktualnych operatéw szacunkowych, zanizania ceny nieruchomosci
lub stawek czynszowych, dokonywania zmian zapisOw w umowie sprzedazy nieruchomosci na korzys¢
nabywcy, pomimo wptaty wadium. Zgodnie z przepisami wptata wadium oznacza akceptacj¢ tresci
umowy dofaczonej do ogloszenia o przetargu.

Wiegkszos$¢ gmin i powiatow dbala o egzekwowanie splat naleznosci za sprzedane badz udostepnione
nieruchomosci. Przypadki nieterminowej zaptaty czynszu lub splaty rat, na ktére zostata podzielona
nalezno$¢ za sprzedang nieruchomos¢ wystapity w 10 skontrolowanych jednostkach. W sytuacjach takich
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dtuznikom, poza dwoma urzgdami, naliczano odsetki, a w celu wyegzekwowania naleznos$ci wysytano
upomnienia i wezwania do zaptaty, a takze podejmowano postgpowania sadowe. W wyniku ww. dzialan
wiekszos$¢ naleznosci wyegzekwowano do czasu rozpoczecia kontroli NIK. W dwoch urzedach nie
podjeto dziatan w celu rozwiazania czterech umoéw w sytuacji kilkumiesigcznego nieptacenia czynszu.
Nie zawsze tez po zakonczeniu okresu obowigzywania umowy dzierzawy lub najmu nieruchomosci
dochodzono jej zwrotu. W czterech jednostkach stwierdzono pojedyncze przypadki nieegzekwowania
warunkéw umoéw, w tym zwrotu nieruchomosci po wygasnigciu umowy. Doprowadzito to do ich
bezprawnego uzywania. Ulgi w splacie naleznosci za zbycie lub udostgpnienie nieruchomosci byty
udzielane prawidtowo (poza jednym przypadkiem) i nie mialy istotnego wptywu na wysokos¢ dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego.

W o$miu jednostkach kontrole prawidtowosci wykorzystania udostgpnionych nieruchomosci nie byty
prowadzone lub dokumentowane. W jednym z urzedéw, wbrew przyjetym procedurom, kontrolg objgto
realizacje tylko czgsci umow. Ogledziny przeprowadzone przez pracownikéw NIK w dwoch gminach
wykazaty wykorzystywanie udostgpnionych nieruchomosci niezgodnie z postanowieniami umow.

Punktem odniesienia do obecnej kontroli byta ogélnopolska kontrola ,,Gospodarowanie
nieruchomosciami w gminach o walorach turystycznych (P/01/168)”, koordynowana przez Delegature
NIK w Szczecinie w 2001 r. Poréwnanie wynikéw tych kontroli wskazuje, ze:

e zmniejszyt si¢ odsetek jednostek, w ktérych dochodzito do naruszenia obowiazujacych zasad
ustalania cen na sprzedawane nieruchomosci - w 2001 r. nieprawidtowosci te stwierdzono w 54%
skontrolowanych jednostek, obecnie w 25%;

e zmniejszyt si¢ odsetek jednostek w ktorych dochodzito do niestosowania wymaganego trybu
przetargowego przy sprzedazy nieruchomosci. Obecnie nie stwierdzono takich nieprawidtowosci
(poprzednio 17% skontrolowanych jednostek);

e zwigkszyt si¢ poziom nieprawidlowosci dotyczacych przestrzegania procedur zapewniajacych
jawnos¢ postepowan zwigzanych ze zbywaniem lub udostgpnianiem nieruchomosci. W 2001 r.
wystapily one w 8% skontrolowanych jednostek, obecnie w 42%;

e zwigkszyt si¢ poziom nieprawidlowosci dotyczacych terminowej windykacji naleznosci z tytutu
zbycia lub udostepnienia nieruchomosci. W 2001 r. nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono
w 13% jednostek, obecnie w 16% jednostek.

Whioski

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze stwierdzona w trakcie obecnej kontroli praktyka braku okreslania
przez niektore jednostki samorzadu terytorialnego zasad zbywania i udost¢pniania nieruchomosci z GZN
1 PZN nie stuzy jawnosci i przejrzystosci zycia publicznego.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia w gminach i powiatach efektywnego wykorzystania
posiadanego majatku, Najwyzsza [zba Kontroli uznaje, ze wojtowie, burmistrzowie i1 prezydenci miast
oraz starostowie powinni:

e zapewniac rzetelne 1 zgodne z przepisami ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci,

e sporzadzaé plany wykorzystania zasobow nieruchomosci z uwzglednieniem programu
gospodarowania nieruchomosciami,
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e gospodarowaé nieruchomosciami z zachowaniem procedur zapewniajacych jawnos¢ postgpowan
zwiazanych ze zbywaniem i udostgpnianiem nieruchomosci,
¢ kontrolowaé prawidtowos¢ wykorzystania udostgpnionych nieruchomosci.
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