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„Na tle ogólnych postanowień art. 6 ust. 1 oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. trzeba [...] podkreślić, że

odmowa ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego może nastąpić jedynie wtedy, gdy zamierzone

wykorzystanie terenu spowoduje naruszenie chronionego prawem interesu publicznego oraz interesu osób

trzecich. Ochronę interesu publicznego należy przede wszystkim oceniać pod kątem dopuszczalności

zamierzonego wykorzystania terenu na tle działań stanowiących lub mogących stanowić realizację celów,

o których mowa w art. 6 u.g.n., tj. zadań uznanych za cele publiczne” – to teza z niedawnego wyroku

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku.

Sąd przypomniał również o tym, że w odniesieniu do decyzji lokalizacyjnej art. 56 ustawy planistycznej

stanowi, iż nie można odmówić ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jeżeli zamierzenie

inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrębnymi (zd. pierwsze); przepis art. 1 ust. 2 nie może stanowić

wyłącznej podstawy odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego (zd. drugie). Nadto art. 53

ust. 3 tej ustawy stanowi, że nie można uzależnić wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego od zobowiązania się wnioskodawcy do spełnienia nieprzewidzianych odrębnymi przepisami

świadczeń lub warunków.

WSA podkreślił, że decyzja lokalizacyjna jest tylko aktem stosowania prawa i organ nie może w niej

wprowadzać według własnego uznania samoistnych ograniczeń dla inwestora wyprowadzonych z norm

ogólnych zawartych w art. 1 ust. 2 u.p.z.p. (tak NSA w wyroku z dnia 16 lutego 2010 r. sygn. akt II OSK

1862/08). W ocenie Wojewódzkiego Sądu odmowa ustalenia lokalizacji inwestycji musi się opierać na

wyraźnej sprzeczności zamierzenia inwestycyjnego z przepisem nakładającym expressis verbis konkretne

ograniczenia. Aby norma ogólna mogła oddziaływać na rozstrzygnięcie musi być skonkretyzowana przez

taki przepis; tym samym niedopuszczalne jest wydanie decyzji odmownej wyłącznie na podstawie oceny

projektowanej inwestycji z normami ogólnymi, w tym chroniącymi ład przestrzenny – stwierdził Sąd

bazując na dotychczasowym orzecznictwie sądowoadministracyjnym.

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 10 lutego 2021 r., II SA/Gd 686/20
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