""Linijka slonica' w ocenie NSA

Kategoria: Zarzadzanie Przestrzenia
Opublikowano: czwartek, 11, luty 2021 19:25
Monika Matowiecka

Odstony: 2628

Art. 35 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego nalezy interpretowac systemowo przy uwzglednieniu nie tylko
unormowan techniczno-budowlanych, ale tez pozostatych przepisow ustawy, w tym art. 34 ust. 3 pkt 1,
ktory stanowi, ze projekt budowlany powinien zawieraC projekt zagospodarowania dziatki obejmujacy
okreslenie na aktualnej mapie granic dzialki oraz usytuowanie, obrys i uktady istniejacych 1
projektowanych obiektéw budowlanych, sieci uzbrojenia, uktadu komunikacyjnego 1 uktadu zieleni, ze
wskazaniem m.in. wzajemnych odlegtosci pomigdzy planowanym przez inwestora przedsigwzigciem
budowlanym a ewentualnie projektowana zabudowa na nieruchomosci sasiednie;.

To oznacza, ze w tym zakresie organ architektoniczno-budowlany musi zbadaé przyjete rozwiazania
projektowe. Wiasciwy organ nie moze ingerowa¢ w zawarto$S¢ merytoryczng projektu budowlanego, a
jego ocenie pod wzgledem zgodnosci z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi podlega tylko
projekt zagospodarowania dziatki lub terenu. Organ ma obowiazek sprawdzenia, czy projekt
zagospodarowania terenu przewidzianego pod inwestycje¢ uwzglednia istniejace lub projektowane
zagospodarowanie dziatek znajdujacych si¢ w obszarze oddziatywania planowanego obiektu, tak aby
spetniony zostat wymdg wywazenia intereséw wszystkich uprawnionych stron, z zachowaniem
konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa. Organ rozstrzygajacy o pozwoleniu na budowg,
obowiazany jest oceni¢, na podstawie czgsci opisowej projektu i rysunkow projektu, czy dojdzie do
poszanowania, wystepujacych w obszarze oddziatywania obiektu, uzasadnionych intereséw os6b trzecich
ze szczegOlnym uwzglednieniem przepisOw dotyczacych "przestaniania i zacieniania" okreslonych w §
13, § 571§ 60 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki 1
ich usytuowanie. Projektowana zabudowa winna bowiem spetnia¢ wymogi oSwietlenia i nastonecznienia
tzw. "linijki stonca" zawarte w § 13 1 § 57 rozporzadzenia, okreslone dla budynku projektowanego 1
istniejacej zabudowy w sasiedztwie. Obowiazkiem wlasciwego organu jest nie tylko zbadanie, czy osoby
uprawnione uczestniczyly w przygotowaniu projektu, lecz takze, czy rzeczywiscie zalaczone rysunki
moga postuzy¢ dla oceny oswietlenia 1 nastonecznienia sasiednich, istniejacych budynkdow, a nadto
dokonac stosownych obliczen, ktore ewentualne twierdzenia inwestora pozwalaja aprobowac, badz
merytorycznie zakwestionowac.

Niezbednym warunkiem prawidtowego ustalenia odlegtosci budynku z pomieszczeniami przeznaczonymi
na pobyt ludzi od innych obiektow, umozliwiajacej naturalne oSwietlenie tych pomieszczen, jest
precyzyjne, jednoznaczne wyznaczenie w plaszczyznie poziomej kata 60°, z usytuowaniem jego
wierzchotka w wewngtrznym licu Sciany na osi okna pomieszczenia przestanianego, a nastgpnie
zbadanie, czy mi¢dzy ramionami tak wyznaczonego kata, w odlegtosci mniejszej niz wysokos¢
przeslonienia, nie znajduje si¢ obiekt przestaniajacy. Przepis § 13 rozporzadzenia moze mieé
zastosowanie tylko do istniejacej zabudowy. Wynika to wprost z tresci tego przepisu, ktory umozliwia
przeprowadzenie konkretnych obliczen w odniesieniu do konkretnie istniejacego okna zabudowy
przeznaczonej na pobyt ludzi. Bez tego koniecznego elementu nie mozna zatem wyznaczy¢ odlegtosci
projektowanego budynku od "innego budynku". W judykaturze wyrazono rowniez poglad, ze takie
stanowisko nie wytacza jednak koniecznosci dokonania przez organ architektoniczno-budowlany oceny
wplywu planowanej inwestycji pod katem mozliwego jej zagospodarowania z punktu widzenia art. 5 ust.
1 pkt 9 Prawa budowlanego. Regulacja § 13 rozporzadzenia, dotyczaca ustalania odleglosci
projektowanego budynku od innych obiektéw istniejacych w sasiedztwie, moze by¢ odpowiednio
stosowana w przypadkach, gdy na przylegltych nieruchomosciach planowana jest zabudowa wymagajaca
uwzglednienia z uwagi na ochrong intereséw oso6b trzecich. Analiza przestaniania sporzadzana w toku
postgpowania administracyjnego stanowi dowdd w sprawie, w ktorej ja sporzadzono i podlega ocenie
organow jak kazdy dowdd zgromadzony w danej sprawie. Organu administracji nie obciaza dowod
powotlania bieglego dla wyjasnienia kwestii przestaniania. Jesli zaistniatyby watpliwosci odnosnie
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okreslonych kwestii w tym przedmiocie, to woéwczas organ moze zwrdci€ si¢ do inwestora o uzupetnienie
analizy, badz sporzadzenie analizy obejmujacej wyjasnienie kwestii wskazanych przez organ.
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