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Przepis art. 59 ust. 7 ustawy Prawo budowlane reguluje kwesti¢ strony w postgpowaniu w sprawie
pozwolenia na uzytkowanie 1 zaw¢za krag podmiotéw jedynie do inwestora. Przepis ten ma zastosowanie
nie tylko w postgpowaniu zwyktym w przedmiocie wydania pozwolenia na uzytkowanie, ale w kazdym
postgpowaniu, w tym - prowadzonym w trybie wznowienia postgpowania, o ile to postgpowanie dotyczy
pozwolenia na uzytkowanie.

Za zastosowaniem wskazanego przepisu rOwniez w postgpowaniu w sprawie wznowienia postgpowania
zakonczonego ostateczng decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie przemawia bowiem sposob jego
sformutowania. Taki tez poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny m.in. w wyroku z 14 kwietnia
2010 1. (sygn. akt IT OSK 146/10), w ktérym to na tle art. 59 ust. 7 Prawa budowlanego stwierdzil, ze
uzyty w tym przepisie zwrot "w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na uzytkowanie" ma szeroki zakres
pojeciowy 1 nalezy uznac, ze nie jest on tozsamy z wasko ujetym sformutowaniem "postepowania w
sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie". Zatem "sprawa pozwolenia na uzytkowanie" oznacza
roOwniez spraw¢ prowadzong w ramach postgpowania nadzwyczajnego.

Zawezenie podmiotowe wynikajace z art. 59 ust. 7 ustawy Prawo budowlane moze mie¢ zastosowanie
tylko w stanie prawnym 1 faktycznym, w ktorym inwestor uprzednio uzyskat pozwolenie na budoweg, a
nastgpnie realizuje proces budowlany zgodnie z pozwoleniem. Proceduralne zawezenie kregu podmiotow
na etapie postgpowania w sprawie pozwolenia na uzytkowanie do jednej tylko strony (inwestora) jest
skutkiem 1 wynikiem legalnego postgpowania inwestora, ktory przystepujac do uzytkowania obiektu ma
wykaza¢ wykonanie inwestycji zgodnie z pozwoleniem. Zupetnie inna przedmiotowo, a takze
podmiotowo sytuacja ma miejsce, kiedy decyzja o zezwoleniu na uzytkowanie obiektu jest efektem
niezgodnego z prawem zachowania si¢ inwestora. Stosowanie powyzszego przepisu art. 59 ust. 7 Prawa
budowlanego jest tym samym wylaczone w przypadku, gdy decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie
zapadta na skutek legalizacji samowoli budowlanej lub w postepowaniu wywotanym istotnym
odstapieniem od warunkéw pozwolenia na budowe 1 zatwierdzonego projektu budowlanego (wyrok NSA
z 29 grudnia 2010 r., sygn. akt II OSK 2010/09). Przy czym, w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze w
sytuacji, gdy przedmiotem postgpowania o pozwolenie na uzytkowanie jest inwestycja, co do ktorej
wyeliminowaniu ulegta decyzja o pozwoleniu na budowg, przepis art. 59 ust. 7 Prawa budowlanego
rOwniez nie ma zastosowania. W takiej sytuacji, nie mozna bowiem przyjaé, ze budowa zostata
zrealizowana w oparciu o pozostajace w obrocie prawnym pozwolenie na budowe, a tylko wowczas
zastosowanie ma przepis art. 59 ust. 7 Prawa budowlanego. W sytuacji natomiast, gdy przepis ten nie
podlega zastosowaniu, organy winny zastosowac art. 28 k.p.a.

Zatem przepis art. 59 ust. 7 Prawa budowlanego znajduje zastosowanie jedynie w sytuacji, gdy decyzja o
pozwoleniu na uzytkowanie wydawana jest po zakoniczeniu budowy, realizowanej na podstawie
funkcjonujacego w obrocie prawnym pozwolenia na budowe. W innym przypadku legitymacja skargowa
strony winna by¢ oceniana na zasadach ogélnych uregulowanych w k.p.a.
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