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Zgodnie z art. 57 ust. 7 ustawy Prawo budowlane w przypadku stwierdzenia przystąpienia do

użytkowania obiektu budowlanego lub jego części z naruszeniem przepisów art. 54 i 55, organ nadzoru

budowlanego wymierza karę z tytułu nielegalnego użytkowania obiektu budowlanego.

Zastosowanie niniejszego przepisu jest ściśle powiązane z przepisami art. 54 i art. 55 Prawa

budowlanego. Przepisie art. 54 Prawa budowlanego stanowi, że do użytkowania obiektu budowlanego, na

którego budowę wymagane jest pozwolenie na budowę albo zgłoszenie, można przystąpić po

zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakończeniu budowy, jeżeli organ ten nie zgłosi

sprzeciwu, w drodze decyzji, w terminie 14 dni od dnia doręczenia tego zawiadomienia. Natomiast

przepis art. 55 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego przewiduje, że w odniesieniu do wymienionych w nim

kategorii obiektów budowlanych należy uzyskać decyzję o pozwoleniu na ich użytkowanie. Stosownie

zaś do pkt 2 ust. 1 art. 55 decyzję o pozwoleniu na użytkowanie należy uzyskać jeżeli zachodzą

okoliczności, o których mowa w art. 49 ust. 5 albo art. 51 ust. 4. Przepis art. 49 Prawa budowlanego

reguluje legalizację obiektu budowlanego realizowanego bez wymaganego pozwolenia na budowę. W

razie zaistnienia przesłanek pozwalających na legalizację obiektu budowlanego organ nadzoru

budowlanego wydaje decyzję o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu na wznowienie robót

budowlanych bądź, jeżeli budowa została zakończona, o zatwierdzeniu projektu budowlanego.

Jednocześnie w tej decyzji nakłada się obowiązek uzyskania decyzji o pozwoleniu na użytkowanie (art.

49 ust. 4 i ust. 5). Podobnie w decyzji kończącej pozytywnie postępowanie naprawcze, uregulowane w

art. 50 i 51 Prawa budowlanego, organ nadzoru budowlanego nakłada obowiązek uzyskania decyzji o

pozwoleniu na użytkowanie (art. 51 ust. 4). Z powyższego wynika, że w stosunku do obiektów

budowlanych wzniesionych bez wymaganego pozwolenia na budowę zastosowanie ma wyłącznie art. 57

ust. 7 w zw. z art. 55 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. W takim przypadku nie ma prawnej możliwości

zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zakończeniu budowy, co oznacza, że art. 54 Prawa

budowlanego nie ma zastosowania w stosunku do obiektów budowlanych wzniesionych bez pozwolenia

na budowę. Do takich obiektów zastosowanie ma art. 55 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. Oznacza to, że

o przystąpieniu do użytkowania obiektu budowlanego z naruszeniem przepisu art. 55 można mówić

dopiero wówczas kiedy inwestor przystąpił do użytkowania obiektu budowlanego, w stosunku do którego

wydana została decyzja o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu na wznowienie robót

budowlanych bądź, jeżeli budowa została zakończona, o zatwierdzeniu projektu budowlanego,

zawierająca jednocześnie obowiązek uzyskania decyzji o pozwoleniu na użytkowanie. Należy wobec tego

stwierdzić, że postępowanie prowadzone na podstawie art. 54 lub art. 55 Prawa budowlanego nie może

służyć do legalizacji nielegalnie wykonanych robót budowlanych. W takiej sytuacji zasadnym jest

natomiast uruchomienie postępowania naprawczego lub legalizacyjnego. Natomiast brak jest podstawy

prawnej do wymierzania kary, która ma na celu wymuszenie dopełnienia niezbędnych czynności

warunkujących legalne użytkowanie obiektu, gdyż jest to niemożliwe przed doprowadzeniem obiektu do

stanu zgodnego z prawem lub jego legalizacją. Zatem, w stanie prawnym obowiązującym do dnia 19

września 2020 r., prowadzenie postępowania w trybie art. 48 i 49 lub art. 51 Prawa budowlanego wyłącza

możliwość równoległego zastosowania art. 57 ust. 7 Prawa budowlanego.
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