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,»Z faktu, ze nieruchomos¢ skarzacej nie sasiaduje bezposrednio lub posrednio z nieruchomoscia objeta
ustaleniem warunkéw zabudowy nie moze automatycznie przesadza¢ o braku interesu prawnego” — tak w
sprawie dotyczacej odmowy wszczecia postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
ustalajacej warunki zabudowy orzekt Naczelny Sad Administracyjny.

Sad wskazal po pierwsze na to, ze podstawa do wprowadzenia interesu prawnego w sprawie ustalenia
warunkow zabudowy, a w konsekwencji takze w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji,
zawiera reguta ogolna zawarta w art. 6 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
NSA zaznaczyl, ze przepis ten przyznaje interes prawny jednostkom, ktorym przystuguje tytut prawny do
nieruchomosci w zagospodarowaniu tej nieruchomosci, ale tez interes prawny przy zagospodarowaniu
nieruchomosci potozonej w sasiedztwie nieruchomosci, do ktorej przystuguje im tytut prawny. Sad
przypomnial rowniez o tym, ze ten interes prawny ma nadto oparcie w obronie przy ustaleniu spetnienia
przestanek dobrego sasiedztwa (art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym).

W konsekwencji wedlug Naczelnego Sadu w takim przypadku nie mozna byto bez przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego stwierdzi¢, ze Skarzaca nie miata interesu prawnego w domaganiu si¢
wszczgcia postgpowania niewaznosciowego w odniesieniu do decyzji ustalajacej warunki zabudowy. W
ocenie NSA w takiej sytuacji jednostce nalezy zapewni¢ czynny udzial w postgpowaniu wyjasniajacym, a
podejmowanie czynnosci wyjasniajacych poza postgpowaniem w sprawie narusza konstytucyjnag zasade
demokratycznego panstwa prawnego, z ktorej wynika prawo jednostki do obrony interesu prawnego na
drodze prawa, a zatem na drodze regulowanej przepisami prawa procesowego, w ktorych ustanowione sa
zasady prawa obrony. Zastosowanie art. 61a § 1 k.p.a. w przypadkach, gdy ustalenie interesu prawnego
wymaga podjgcia czynnosci wyjasniajacych, narusza prawa jednostki do obrony na drodze prawa —
orzekl NSA. Zaznaczyt takze, ze przyznanie na postanowienie o0 odmowie wszczgcia postgpowania
zazalenia, a nastgpnie skargi do sadu administracyjnego, nie stanowi dostatecznej gwarancji ochrony.
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