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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku niejako skomentowat przepis art. 3 pkt 7a Prawa
budowlanego, wedtug ktorego przez przebudowe nalezy rozumie¢ wykonywanie robot budowlanych, w
wyniku ktorych nastgpuje zmiana parametréow uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu
budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy,
wysokos¢, dlugosé, szerokos¢ badz liczba kondygnacji; w przypadku drég sa dopuszczalne zmiany
charakterystycznych parametréw w zakresie niewymagajacym zmiany granic pasa drogowego.

Sad zauwazyt po pierwsze, ze na tle powyzszej definicji w doktrynie 1 orzecznictwie przyjmuje sig, i1z
legalna definicja pojgcia przebudowy w zakresie przestanki zmiany parametrow uzytkowych lub
technicznych odnosi si¢ do obiektu budowlanego, a nie poszczegdlnych lokali mieszkalnych w nim si¢
znajdujacych — czym innym jest bowiem przebudowa obiektu, a czym innym przebudowa lokalu
mieszkalnego znajdujacego si¢ w takim obiekcie. Ponadto WSA wskazat, iz Prawo budowlane co do
zasady interesuje natomiast obiekt budowlany, bezpieczefistwo jego konstrukcji 1 uzytkowania, zas do
lokalu mieszkalnego odnosi sig tylko, gdy przeprowadzane w nim roboty powoduja ingerencje w
budynek w ww. zakresie.

Zdaniem Sadu przez zmiang parametrow uzytkowych lub technicznych w rozumieniu art. 3 pkt 7a Prawa
budowlanego nie mozna rozumie¢ zmiany jakichkolwiek parametrow tego typu, ale zmiang parametréw
mogaca mie¢ znaczacy wplyw na wymagania dotyczace budynku 1 warunkéw jego uzytkowania, o jakich
mowa w art. 5 ust. 1 Prawa budowlanego. Wedlug WSA w pierwszym wypadku praktycznie wszystkie
roboty w budynku podlegatby reglamentacji Prawa budowlanego, gdyz najczgsciej zmierzaja one do
zmiany pewnych jego parametréw uzytkowych. Przeciwko takiej wyktadni przepiséw w ocenie
Wojewddzkiego Sadu przemawia nadto wyktadnia celowosciowa i systemowa Prawa budowlanego,
albowiem zalozeniem ustawodawcy nie byfa ingerencja organéw budowlanych w jakiekolwiek roboty
zwiazane z obiektami budowlanymi. Jak wskazat WSA kwalifikacji planowanych robot budowlanych
jako przebudowy nalezy dokonywac z poszanowaniem wynikajacej z art. 4 Prawa budowlanego zasady
swobody prawa do zabudowy dla 0s6b dysponujacych nieruchomoscia na cele budowlane. Taka
interpretacja jest szczegdllnie potrzebna w sytuacji, z ktéra mamy do czynienia w niniejszej sprawie, gdy
sporne roboty z uwagi na swoj zakres, charakter i miejsce ich wykonywania nie bgda wptywac na sposob
wykonywania prawa wlasnosci przez osoby trzecie oraz na bezpieczenistwo konstrukcji 1 uzytkowania
catego budynku — podkreslit Sad.

W konsekwencji WSA stwierdzil, ze do tego, azeby zakwalifikowaé zgtoszone roboty budowlane jako
przebudowg organy architektoniczno-budowlane zobowiazane sa wykazac, iz w wyniku wykonania
danych robot, dojdzie do zmiany parametrow technicznych (cigzar konstrukcji, odpornosé
przeciwpozarowa) badz uzytkowych (ilo$¢ pomieszczen, dach, okna, schody) budynku. Do kategorii
przebudowy moga by¢ bowiem zakwalifikowane takie tylko prace powodujace zmiang parametrow
techniczno-uzytkowych, co do ktérych organowi udato si¢ wykaza¢ w postgpowaniu wyjasniajacym, ze
ingeruja one w uklad obcigzerh w sposéb wymagajacy konstruowania struktury nosnej obiektu na nowo,
tak jak dzieje sig¢ to podczas budowy nowego obiektu — stwierdzil Wojewddzki Sad.
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