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W przypadku odmiennego oznaczenia funkcji budynku w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego oraz ewidencji gruntów i budynków, dla potrzeb wymiaru podatku od nieruchomości

organ podatkowy jest zobowiązany do posłużenia się danymi wynikającymi z ewidencji.

Co do zasady o sposobie kwalifikacji gruntu i budynku dla celów podatkowych w podatku od

nieruchomości, nie tyle decyduje sposób rzeczywistego wykorzystania nieruchomości, a jej funkcje

(przeznaczenie) ujawnione w ewidencji gruntów i budynków. W konsekwencji organ podatkowy nie

może samodzielnie klasyfikować funkcji nieruchomości, lecz powinien odwołać się do odpowiednich

zapisów ewidencji gruntów i budynków.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, podstawę planowania gospodarczego,

planowania przestrzennego, wymiaru podatków i świadczeń, oznaczania nieruchomości w księgach

wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomościami oraz ewidencji gospodarstw rolnych

stanowią dane zawarte w ewidencji gruntów i budynków.

Wyjątek

Reguła bezwzględnego związania danymi ewidencyjnymi, w pewnych - niejako wyjątkowych -

przypadkach może zostać w ramach postępowania podatkowego podważona, nawet bez potrzeby

uprzedniej zmiany samej ewidencji. Może to mieć miejsce w sytuacji, gdy oparcie się na danych

ewidencyjnych pozostawałoby w sprzeczności z innymi bezwzględnie obowiązującymi regulacjami

prawnymi (np. zawartymi w ustawie o księgach wieczystych i hipotece) lub też musiałoby się wiązać z

pominięciem przepisów zawartych w ustawie podatkowej, mających wpływ na wymiar podatku (np.

możliwe do zastosowania symbole ewidencyjne nie przewidują oznaczenia dla pewnych przedmiotów

opodatkowania, wymienionych wprost w ustawie podatkowej). Zaaprobować należy także stanowisko, że

możliwość odstąpienia od związania danymi wynikającymi z ewidencji może mieć miejsce wówczas, gdy

z ewidencji nie usunięto informacji dotyczących zlokalizowanych na działce budynków, które w

rzeczywistości nie istnieją, ponieważ zostały rozebrane. Taką możliwość podważenia wpisów

ewidencyjnych na podstawie art. 194 § 3 Ordynacji podatkowej należy jednak traktować jako sytuację

wyjątkową, zdeterminowaną koniecznością respektowania innych bezwzględnie obowiązujących

regulacji prawnych.

NSA podziela w konsekwencji pogląd, że uwzględniając kryterium mocy wiążącej ewidencji gruntów i

budynków dla wymiaru podatku od nieruchomości, tj. ustalenia elementów przedmiotowych i

podmiotowych zobowiązania podatkowego, zawarte w niej informacje można podzielić na dwie

kategorie. Pierwszą z nich tworzą dane bezwzględnie wiążące organ podatkowy (dopóki ewidencja nie

zostanie zmieniona w przewidzianym prawem trybie administracyjnym, dane te nie mogą być przez

organ w toku postępowania podatkowego samodzielnie korygowane). Drugą kategorię stanowią

natomiast informacje o względnej mocy wiążącej, tj. takie, których zgodność z rzeczywistym stanem

prawnym lub faktycznym może być przy wymiarze podatku weryfikowana, przy zastosowaniu

dopuszczalnych instrumentów procesowych.

Wyrok NSA z dnia 22 września 2020 r., sygn. akt: II FSK 1504/18
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