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Zgodnie z art. 59 ust. 9 ustawy Prawo budowlane strong w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na
uzytkowanie jest wylacznie inwestor, a w przypadku inwestycji KZN - inwestor 1 Prezes Krajowego
Zasobu Nieruchomosci.

Przepis ten byt wielokrotnie analizowany w orzecznictwie oraz w doktrynie prawniczej 1 doczekat si¢
rozbudowanej wyktadni, ktora aktualnie nie wzbudza watpliwosci. Zgodnie z nig, ograniczenie stron w
postepowaniu, ktérego przedmiotem jest wydanie pozwolenia na uzytkowanie wylacznie do inwestora
dotyczy sytuacji, w ktorych decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie zostata wydana po zakonczeniu
budowy zrealizowanej na podstawie funkcjonujacego w obrocie prawnym pozwolenia na budowg.

Tak wigc z kregu postgpowania o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu zostalty wyeliminowane inne
podmioty - nawet te, ktore miaty interes prawny w innych prowadzonych postepowaniach zwigzanych z
jego realizacja (np. o ustalenie warunkéw zabudowy, pozwolenie na budowe). Proceduralne zawezenie
kregu podmiotéw na etapie postgpowania w sprawie pozwolenia na uzytkowanie do jednej tylko strony
(inwestora) jest skutkiem legalnego post¢gpowania inwestora, ktéry przystepujac do uzytkowania obiektu
ma wykaza¢ wykonanie inwestycji zgodnie z uzyskanym pozwoleniem na budowg. Zupetnie inna
przedmiotowo, a takze podmiotowo sytuacja ma miejsce, kiedy decyzja o zezwoleniu na uzytkowanie
obiektu jest efektem niezgodnego z prawem zachowania si¢ inwestora. Dyspozycja art. 59 ust. 7 ustawy
Prawo budowlane ma zastosowanie tylko w stanie prawnym 1 faktycznym, w ktérym inwestor uprzednio
uzyskal pozwolenie na budowg, a nastgpnie realizuje proces budowlany zgodnie z pozwoleniem. Tylko w
takim przypadku mozna uznac, ze interesy innych podmiotéw, ktére byty eksponowane 1 podlegaty
ocenie we wczesniejszych etapach szeroko pojmowanego procesu budowlanego, nie zostang naruszone.
Istotne odstapienie od warunkéw pozwolenia na budowg skutkuje naruszeniem warunkéw pozwolenia 1 w
konsekwencji moze narusza¢ interesy innych oséb, dlatego potrzebna jest procesowa gwarancja ochrony
tych interesow.

Zatem w orzecznictwie dopuszcza si¢ wyjatkowo wyktadnig rozszerzajaca art. 59 ust. 7 ustawy Prawo
budowlane wprowadzajac prawo do zadania weryfikacji nie tylko przez inwestora, ale r6wniez przez te
podmioty, ktére wywodza prawo ingerencji w decyzj¢ o uzytkowaniu ze swego interesu prawnego
wyprowadzonego z przepisoOw Prawa budowlanego 1 innych ustaw. Przepis art. 59 ust. 7 w zakresie stron
postgpowania o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie nie dotyczy wigc sytuacji, gdy decyzja o
pozwoleniu na uzytkowanie jest skutkiem postgpowania legalizacyjnego w sytuacji wyeliminowania z
obrotu prawnego decyzji o pozwoleniu na budowg, legalizacji samowoli budowlanej lub tez legalizacji
odstepstw od warunkéw pozwolenia.
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