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Lipiec jest miesiacem, w ktorym finalnie sa przesadzane wnioski dotyczace zmian w podziale
terytorialnym Polski. Najpdzniej do konca lipca Rada Ministréw powinna bowiem przyjaé
rozporzadzenia w tej kwestii — obowigzujace od stycznia kolejnego roku. Najwigksze emocje budza
oczywiscie przypadki przylaczania fragmentu jednej gminy do gminy sasiedniej. Najczgsciej spor
pojawia si¢ na granicy gminy miejskiej 1 sasiadujacej z nia gmin wiejskich.

Jest to w pelni zrozumiate. Miasto z samej swojej natury jest bytem zmieniajacym charakter miejsca, w
ktorym zostaje zatozone. Wraz uptywem czasu wyczerpuje pierwotng rezerwe terenu 1 musi w zwiazku z
tym poszukiwac sposobu na dalszy rozwoj. Tutaj mamy jednak do czynienia z dwoma jakosciowo
réznymi przypadkami.

Pierwszy z nich dotyczy matych miast otoczonych tzw. gming obwarzankowa. Jest to spuscizna lat 90.
Kiedy to umozliwiono rozdzielanie dotychczasowych gmin miejsko-wiejskich w ten sposob, ze obszar
zwartej zabudowy stawat si¢ samodzielnym miastem, a reszta terenu — samodzielng gming wiejska. Za
podziatami staty r6zne powody — ambicjonalne, komunikacyjne zwigzane z rozbieznoscig intereséw obu
czesci gminy, ekonomiczne; niezaleznie od tego jakie by byty doprowadzity do powstania sytuacji
kuriozalnych, w ktérych miasto i tak stanow1 gtéwny osrodek catego terenu. Czgsto zreszta w jego
granicach miesci si¢ rowniez urzad gminy obwarzankowej. Miasto nie ma jednak zadnego wptywu na
funkcjonowanie wtasnego obszaru funkcjonalnego 1 bardzo szybko wyczerpuja si¢ jego mozliwosci
rozwojowe. W takich przypadkach niezbedne jest maksymalnie przychylne traktowanie sktadanych
wnioskOw o rozszerzenie granic miasta, a w wielu wypadkach optymalnym rozwigzaniem bytoby po
prostu potaczenie obu gmin. Wydaje sig, ze miatoby to szanse powodzenia, gdyby zaproponowane
zostaly odpowiednio atrakcyjne bodzce finansowe.

Drugo przypadek dotyczy wielkich miast, zwtaszcza takich ktére tworza duza aglomeracje. Wtedy
niezbedna jest szczegolna ostroznosé. Dlaczego? Otdz w tych miejscach czesto znaczna czgs¢
mieszkancow gminy wiejskich wchodzacych w sktad aglomeracji ma znacznie silniejsze powigzania z
miastem stanowigcym centrum aglomeracji niz ze swoja gming. Jest to o tyle zrozumiale, ze
niejednokrotnie sg to osoby, ktére dopiero co wyprowadzily si¢ z miasta realizujac swoje marzenie o
domku z ogrédkiem, ale cata swoja aktywnos¢ zyciowa maja dalej w miescie skoncentrowang. Czy to
uzasadnia wiaczenie catosci otaczajacego terenu w granice miasta? Oczywiscie, ze nie. Najlepszym
przyktadem potwierdzajacym taka odpowiedz jest Londyn. Cho¢ mamy burmistrza Londynu to ma on
zupelnie inng pozycje¢ ustrojowa niz prezydenci naszych wielkich miast. Londyn jako catos$¢ jest bowiem
regionem w sklad ktorego wchodzi wlasciwy Londyn (City of London — liczace niecale 10 tysigcy
mieszkancow) 1 32 gminy miejskie. Niestety w Polsce nie dorobiliSmy si¢ odpowiedniego rozwigzania
ustrojowego dla obszar6w aglomeracji — cho¢ wtasciwie to dorobiliSmy si¢, po czym dorobek ten w imig
potrzeb politycznych zostat zarzucony. Przez krotki czas obowiazywata przeciez uchwalona 9
pazdziernika 2015 r. ustawa o zwiazkach metropolitalnych, stwarzajaca mozliwos¢ ucywilizowania
sytuacji wokot najwigkszych miast. Zostata uchylona, wigc gdzieniegdzie mamy do czynienia z prébami
zarzadzania otoczeniem poprzez kooptacjg.

Niekoniecznie jest to wlasciwa droga. Leon Krier, jeden z najwybitniejszych przedstawicieli
wspotczesnej architektury konserwatywnej, wskazat ze mozliwe sa tu trzy drogi — dwie patologiczne i
jedna prawidtowa. Za wadliwe uznat rozwigzania prowadzace do przerostu — czy to w pionie, poprzez
lokalizowanie w istniejacym centrum coraz to wyzszych budynkow, ktérych istniejaca sie¢ drogowa nie
jest w stanie sprawnie obstuzyc, czy to w poziomie, poprzez rozlewanie si¢ zabudowy na wszystkie
tereny okoliczne przy zachowaniu kluczowych funkcji ustugowych i przemystowych w dotychczasowych
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obszarach centralnych. Jako jedyny optymalny sposob rozwoju wskazal na replikacj¢ — tworzenie
praktycznie samodzielnych nowych jednostek osadniczych.

O to jednak jest bardzo trudno jesli okoliczne miejscowosci, mogace sta¢ si¢ zarodkiem policentrycznego
rozwoju w ramach aglomeracji sa wlaczane w granice gléwnego miasta. W krotkiej perspektywie czasu
moze to by¢ nawet korzystne, dzigki natychmiastowemu zapewnieniu mieszkancom wyzszego poziomu
ustug publicznych. Decydujac o ksztalcie struktury osadniczej nie mozna jednak dokonywac wytacznie
oceny w perspektywie najblizszych lat. Trzeba mysle¢ o perspektywie dziesigcioleci, a wéwczas to co
korzystne dzisiaj niekoniecznie bgdzie korzystne jutro.
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