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Istotne naruszenie trybu sporzadzania planu nastgpuje, gdy ustalenia planistyczne sa odmienne od tych,
ktore zostalyby podjete, gdyby nie naruszono procedury sporzadzania aktu planistycznego. Natomiast
naruszenie zasad to przyjecie rozwiazan niezgodnych z normami konstytucyjnymi lub zawartymi w
ustawach materialnoprawnych, ktére to normy wyznaczaja granice wykonywania wtadztwa
planistycznego.

wyrok WSA w Gdarisku z 27 maja 2020 r., sygn. 11 SA/Gd 675/19, nieprawomocny

W toku rozpatrywanej sprawy WSA w Gdarisku stanal przed koniecznoscia kwalifikacji naruszen prawa
popetnionych przy okazji uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Poczynione
rozwazania maja jednak walor ogdlniejszy. Sad zauwazyl, ze zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 293), zwanej
dalej u.p.z.p., stwierdzenie niewaznosci studium lub planu miejscowego w catosci lub w czgsci ma
miejsce w przypadku istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego, istotnego naruszenia
trybu jego sporzadzania, a takze naruszenia wlasciwosci organéw w tym zakresie. W orzecznictwie
sadowoadmnistracyjnym 1 doktrynie wyrazany jest poglad, ze regulacja art. 28 u.p.z.p. ma charakter lex
specialis w stosunku do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym., ktéry stanowi, ze uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. W art. 28 ust. 1 u.p.z.p. zawgzono bowiem
przypadki stwierdzenia niewaznosci w stosunku do zasad ogdlnych — nie kazda bowiem sprzecznos¢ z
prawem niebedaca nieistotnym naruszeniem prawa, w rozumieniu art. 91 ust. 4 u.s.g., bedzie
wyczerpywac przestanki niewaznosci wymienione w art. 28 ust. 1 u.p.z.p.

Rozréznienie przez ustawodawce dwoch przestanek stwierdzenia niewaznosci w postaci "zasad
sporzadzania" 1 "trybu sporzadzania" planu miejscowego wymaga okreslenia zakresu odniesienia tych

pojec.

Tryb postgpowania odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuja organy w celu doprowadzenia do
uchwalenia planu miejscowego. W pierwszej kolejnosci bedzie to podjecie przez rade gminy uchwaty w
sprawie przystapienia do sporzadzania planu miejscowego badz jego zmiany na podstawie art. 14 ust. 1.
Kolejne etapy w przypadku planu miejscowego dookresla art. 17 u.p.z.p. Ostatni etap to podjecie przez
rad¢ gminy uchwaty w przedmiocie uchwalenia planu miejscowego (zmiany planu) na podstawie art. 20
ust. 1 u.p.z.p. wraz z rozstrzygnig¢ciem o sposobie rozpatrzenia uwag.

Natomiast zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, zwigzanej z
jego sporzadzaniem, a wigc: zawartosci aktu planistycznego (czgS¢ tekstowa 1 graficzna, inne zataczniki),
zawartych w nim ustaleii. W odniesieniu do planu miejscowego jego zawartos¢ (czgs¢ tekstowa i
graficzna, prognoza oddzialywania na Srodowisko) okreslaja art. 15 ust. 1 1 art. 17 pkt 4, art. 20 ust. 1
u.p.z.p., przedmiot (a wigc wprowadzane ustalenia) okresla art. 15 ust. 21 3 u.p.z.p.
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