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Zgodnie z art. 54 ust. 1 Prawa budowlanego do uzytkowania obiektu budowlanego, na budowg ktorego
wymagane jest pozwolenie na budowe albo zgloszenie budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la 1
19a, mozna przystapic, z zastrzezeniem art. 55 1 art. 57, po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego
o zakoniczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, nie zgtosi
sprzeciwu w drodze decyzji.

Z powyzszego przepisu wynika, ze zawiadomienie o zakoficzeniu budowy stosuje si¢ do zakonczenia
budowy obiektow budowlanych, na budowg ktérych wydano pozwolenie na budowg, o ile nie sa to te
przypadki, wymienione w art. 55 ust. 1, ktére wymagaja uzyskania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie.

Natomiast zgodnie z art. 57 ust. 7 Prawa budowlanego w przypadku stwierdzenia przystapienia do
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci z naruszeniem przepisOw art. 54 1 55, organ nadzoru
budowlanego wymierza karg z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego. Do kary tej stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dotyczace kar, o ktorych mowa w art. 59f ust. 1, z tym ze stawka oplaty
podlega dziesigciokrotnemu podwyzszeniu. Przepis art. 59f ust. 1 Prawa budowlanego stanowi, ze w
przypadku stwierdzenia w trakcie obowigzkowej kontroli nieprawidlowosci w zakresie, o ktérym mowa
w art. 59a ust. 2, wymierza si¢ kar¢ stanowiaca iloczyn stawki optaty (s), wspotczynnika kategorii
obiektu budowlanego (k) i wspoétczynnika wielkosci obiektu budowlanego (w).

Z powyzszego wynika, ze celem przepisu art. 57 ust. 7 Prawa budowlanego, czyli ustanowienia
przewidzianej w nim kary administracyjnej - jest sankcjonowanie przystapienia do uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czg¢sci z naruszeniem przepisow art. 54 1 55. Chodzi wigc o wymuszenie
wywiazywania si¢ przez inwestoroOw z obowiazkow natozonych na nich w tych przepisach. Oczywiscie
wypetnianie obowigzku zawiadamiania o zakonczeniu budowy oraz sktadanie wniosku o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie przed przystapieniem do uzytkowania obiektu budowlanego nie jest celem
samym w sobie. Ma to stuzy¢ zapewnieniu realizacji nadzorczych zadani organéw nadzoru budowlanego.

Podkresli¢ nalezy, ze przepisy Prawa budowlanego nie zawieraja ustawowej definicji terminu
"przystapienie do uzytkowania", w zwiazku z czym to, czy w danym przypadku nastapilo przystapienie
do uzytkowania, zalezy od ustalenr dokonanych w konkretnej sprawie. W orzecznictwie utrwalony jest
poglad, wedlug ktérego, co do zasady, przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego nalezy
rozumie¢ jako rozpoczecie korzystania, uzywania przynajmniej czgsci obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem okreslonym w pozwoleniu na budoweg (por. wyrok NSA z dnia 5 stycznia 2016 ., II
OSK 1073/14; wyrok NSA z dnia 21 lutego 2018 r., I OSK 1064/16, dostgpne na stronie
wWWww.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Przystapienie do uzytkowania w rozumieniu art. 57 ust. 7 Prawa budowlanego jest zatem dziataniem
jednorazowym, polegajacym na rozpoczeciu korzystania z obiektu lub jego czgsci. Przystapi¢ wigc do
uzytkowania mozna tylko raz, a p6zniejszy stan faktyczny w zakresie uzytkowania nalezy oceni€ juz jako
trwajace uzytkowanie. Zatem przystepujac do uzytkowania tylko raz, gdy kolejne przystapienia sg juz
kontynuacja, spetnione sa przestanki do natozenia kary (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 wrzesnia
2019 1., I SA/Kr 607/19, LEX nr 2727767). Przy tym wskazac¢ nalezy, ze w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym podkreslono, ze nawet koniecznos¢ dokonania rozruchu urzadzen przed
rozpoczgciem produkcji - nie zwalnia inwestora z obowiazku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
budynku przed przystapieniem do tego uzytkowana (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 sierpnia 2016
r. sygn. II SA/Kr 253/16, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 19 pazdziernika 2017 r., sygn. II SA/Wr
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151/17, dostepne na stronie www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Wskazane przepisy prawa budowlanego jasno precyzuja skutki przystapienia przez inwestora do
uzytkowania obiektu lub jego cz¢sci przed zawiadomieniem organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu
budowy badz uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, nie uzalezniajac ich od
powodow takiego dziatania, czy tez istnienia lub braku istnienia po stronie inwestora winy. Przepis art. 57
ust. 7 Prawa budowlanego obliguje organ nadzoru budowlanego do wymierzenia kary z tytutu
nielegalnego uzytkowania w przypadku stwierdzenia, ze przystapiono do uzytkowania obiektu lub jego
czescl z naruszeniem art. 54 1 art. 55 Prawa budowlanego, nie pozostawiajac w tej kwestii organowi
zadnego uznania administracyjnego. Bez znaczenia pozostaja pobudki, jakie inwestorowi w tej mierze
kierowaty.

Jak wskazal WSA w Gdarisku w wyroku z dnia 11 marca 2020 r., IT SA/Gd 657/19, dla aktualizacji
obowiazku z art. 54 ust. 1 p.b. istotny prawnie jest stan obowiazujacy w dacie podejmowania decyzji
umozliwiajacej rozpoczecie dziatan inwestycyjnych, 1 to on ksztattuje uwarunkowania przystapienia do
uzytkowania obiektu budowlanego.
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