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15 maja 2020 r. odbyto si¢ pierwsze w czasie epidemii zdalne posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST. W obradach Zespotu po raz
pierwszy wzial udziat jego nowy Wspotprzewodniczacy ze Strony Rzadowej — Minister Marcin Horata.
W toku posiedzenia oméwiono m.in. problematyke udostgpniania numeréw ksiag wieczystych w
Geoportalu, kwesti¢ kar dla zarzadcoéw drog za niedochowanie obowigzkom z ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Zahaczono takze o
przepisy dot. funkcjonowania spétek wodnych — powr6t do tego watku nastapi na nastgpnym posiedzeniu
Zespotu.

Geoportal, czyli wszystko w rekach Prezesa UODOQ. Minister bedzie reagowal na préby
przenoszenia odpowiedzialnoSci na starostow

Na kanwie pisma Zwiazku Powiatéw Polskich ,,Sprawy rézne” rozpoczely sig¢ od dyskusji na temat
publikowania numerow ksiag wieczystych w Geoportalu. Jak wskazatl dyr. Grzegorz Kubalski z Biura
ZPP, Zwiazek ma kilka watpliwosci w zwiazku z tym sporem. Po pierwsze niepokdj budzi to, ze dwa
organy centralne nie potrafig si¢ najzwyczajniej w Swiecie dogadac. Po drugie watpliwosci wiaza si¢ z
proba przerzucenia odpowiedzialnosci na powiaty — w zwigzku z danymi zgromadzonymi w ewidencji
gruntéw 1 budynkow. G. Kubalski zasygnalizowat, ze ZPP na poziomie merytorycznym podziela
stanowisko wyrazane w tej sprawie przez Glownego Geodetg Kraju. Podkreslit przy tym, iz kluczowa jest
szybka reakcja w postaci interwencji legislacyjnej, aby nie powstaty rozbieznosci co do praktyki
stosowania przepisow.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Robert Nowicki zaznaczyt w pierwszej kolejnosci, ze resort
dysponuje opiniami renomowanych kancelarii — 1 w Swietle tychze opinii nie ma jednolitego stanowiska
co do traktowania numeru ksiggi wieczystej jako dane osobowe. Stad tez w ocenie Ministra trzeba
poczekac na przesadzenie w tej kwestil, a jedyne kompetencje w tym zakresie ma Prezes UODO. Ponadto
R. Nowicki wskazal, ze resort ma w zanadrzu pewne scenariusze, ktére chce przedyskutowac z Prezesem
UODO, GGK i powiatami. Rdwnoczesnie — zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministra —
intencja wicepremier Emilewicz réwniez jest zaczekanie na koniec postgpowania prowadzonego przez
Prezesa UODO.

Dyr. Kubalski w odpowiedzi ponownie wskazal, ze sprawe nalezy przesadzi¢ legislacyjnie —1 to juz
teraz; szczegOlnie, ze tres¢ rozstrzygnigcia Prezesa UODO trudno przewidzie¢. W odpowiedzi Minister
Nowicki stwierdzil, ze kwestie prawne na pewno beda musialy by¢ predzej czy pdzniej uregulowane w
ustawie — np. krag os6b uprawnionych do dostgpu do tych danych; natomiast do okreslenia tego, co jest
,»-danga osobowa”, wlasciwy jest Prezes UODO. G. Kubalski wskazat, ze ZPP w zaleznosci od rozwoju
sytuacji bedzie ponownie podnosit sprawe. Ponadto spytat o to, czy wszelkie proby przeniesienia
odpowiedzialnosci z GGK na starostow beda spotykaly si¢ z reakcja Ministerstwa? Minister
odpowiedziat, ze jak najbardziej tak oraz zaprosit do roboczych kontaktow w sprawie zlikwidowania
takowego ryzyka.

Spoétki wodne jak zawsze problematyczne
Zwiazek Powiatéw Polskich wnosit o zaprezentowanie na posiedzeniu Zespotu interpretacji wlasciwego

Ministerstwa dot. art. 454 ustawy — Prawo wodne. Przemystaw Zukowski, zastepca dyrektora
Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej w resorcie gospodarki wodnej i zeglugi
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srodladowej w odpowiedzi poinformowal o tym, ze w Ministerstwie trwaja prace nad systemowymi
rozwigzaniami dot. funkcjonowania spétek wodnych. Poprosit o przeniesienie punktu na kolejny Zespot —
1 to zarowno w kontekscie szczegétowych problemow ze stosowaniem art. 454 Prawa wodnego, jak 1
rozwigzan systemowych. A zatem: czekamy na ministerialne materiaty.

Prawo ochrony sSrodowiska — Staly Komitet Rady Ministrow wyrocznia. Winni Unia i Komisja
Europejska

Na wniosek Zwiazku Powiatow Polskich Zesp6t oméwit takze przepisy dodane do Prawa ochrony
srodowiska nowelizacja z dnia 30 sierpnia 2019 r., a ktore to nalozyty na zarzadcow drog nowe
obowiazki w postaci koniecznosci przekazywania Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska szeregu
danych dot. gléwnych drog — czyli takich, po ktdrych przejezdza rocznie wigcej niz 3 miliony pojazdow.
Dane nalezy przekazywac co pigc lat, do 30 stycznia; pierwszy taki termin uptynat 30 stycznia 2020 roku.
Roéwnoczesnie jednak — w analogicznym terminie — w przypadku niezidentyfikowania w zakresie swojej
wiasciwosci gtownych drog zarzadzajacy maja przekazywa¢ Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska informacje w tym zakresie. Obowiazki te nie sa jednak pozbawione sankcji za ich
niewykonanie — ba, wrecz przeciwnie, kara wydaje si¢ by¢ duzo istotniejsza od obowiazkéw. Albowiem
zarzadzajacy drogg podlega karze pienigznej w wysokosci 1000 ztotych za kazdy dzien opdznienia w
przekazaniu danych/informacji — 1 to nie tylko op6znienia w zakresie zidentyfikowania gléwnych drog,
ale — co warto podkresli¢ — rowniez nieprzekazania informacji o ich niezidentyfikowaniu.

Jak wskazatl dyr. Grzegorz Kubalski, sprzeciw ZPP ma miejsce na dwdch poziomach. Po pierwsze,
projekt powinien byt by¢ zaopiniowany przez Komisj¢ Wspdlna. Po drugie zas, obecnie obowiazujace
przepisy uwazamy za zdecydowanie zbyt daleko idace — ZPP oczekuje w zwiazku z tym rozwigzan, ktore
beda mialy charakter abolicyjny.

Matgorzata Wojciechowska z Ministerstwa Klimatu wskazata, ze ,,Unia wymaga od nas podawania
danych” — co oczywiscie nie jest jasnym postawieniem sprawy, gdyz do Komisji Europejskiej nalezy
przekazywac dane identyfikujace dot. gtéwnych drog, a nie dane dot. nieposiadania takowych drég. M.
Wojciechowska stwierdzita takze, iz ,,Polska byta juz w tym zakresie adresatem uzasadnionej opinii ze
strony KE” — tutaj mysli moga si¢ kierowa¢ w strong kar za niezarejestrowanie/niezgtoszenie zbycia lub
nabycia. Jak wiadomo wtedy tez argument ,,bo uzasadniona opinia Komisji Europejskiej” byt
argumentem koronnym. Ponadto jak poinformowata przedstawicielka Ministerstwa, kary wraz z ich
wysokoscig byty przedmiotem prac Statego Komitetu Rady Ministrow 1 zostaly uznane za kary wiasciwe.

Dyr. Kubalski z Biura ZPP w odpowiedzi ponownie wskazat na to, ze Zwiazek oczekuje rozwiazan
abolicyjnych — tak, jak ostatnio miato to miejsce np. w odniesieniu do wspomnianych wyzej kar za
niezarejestrowanie/niezgloszenie.

Marek Wjcik ze Zwiazku Miast Polskich wnidst o wprowadzenie tej problematyki do ,,Spraw r6znych”
najblizszego posiedzenia samej Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego — wraz z prosba o
obecnos¢ osoby decyzyjnej w tym zakresie. Reprezentantka Ministerstwa zobowiazata si¢ do przekazania
tej informacji. Szkoda, ze za ewentualne jej nieprzekazanie Strona Samorzadowa nie bedzie mogla
natozy¢ na Ministra analogicznych kar do tych, ktére wojewddzcy inspektorzy ochrony Srodowiska moga
naktadac na zarzadcow drog.

Zbywanie nieruchomosci — fakultatywny tryb zdalny dla przetargéw ustnych, ale tylko w czasie
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epidemii, czyli dorazne tworzenie prawa trwa w najlepsze

Zespot zaopiniowal pozytywnie projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Resort
uwzglednit czg¢$¢ uwag wnoszonych do tego projektu przez Zwiazek Powiatow Polskich. Najwazniejsza
dotyczyta fakultatywnosci korzystania z trybu zdalnego prowadzenia przetargéw ustnych — zamiast
zakladanej obligatoryjnosci — 1 zostala uwzgledniona. Trzeba jednak pamigtac, ze rozwiazania te sa
przewidziane jedynie na czas trwania stanu epidemii/stanu zagrozenia epidemicznego, co nalezy ocenié
negatywnie. Przedstawiciele Ministerstwa nie przystali jednak na wprowadzenie mozliwosci korzystania
z takiego trybu np. w czasie trwania stanu klgski zywiotowej. C6z, oby nie byto koniecznosci kolejnej
nowelizacji rozporzadzenia 1 poszerzania mozliwosci korzystania z trybu zdalnego wtasnie np. wiasnie o
stan klgski zywiotowe;j.
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