Pesymistyczne wnioski po kontroli NIK w sprawie nadzoru wojewodow nad stanowieniem prawa miejscowego
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Jednym z obowiazkéw wojewoddow jest nadzor nad stanowieniem prawa przez jednostki samorzadu
terytorialnego. To bardzo wazne zadanie, gdyz akty prawa miejscowego maja spore znaczenie dla
funkcjonowania lokalnych spotecznosci. Niestety kontrola NIK wykazata liczne nieprawidlowosci w tym
zakresie. Powtarzajaca si¢ praktyka byto niepodejmowanie przez wojewodéw dziatan nadzorczych w
przypadkach wadliwych aktéw prawa miejscowego, niejednolity tryb postgpowania a takze brak nalezyte]
rzetelnosci.

Chodzi o zadanie wojewodow, ktérzy zobowiazani sa do sprawdzania pod katem legalnosci aktow prawa
miejscowego. Wojewodowie maja w tym zakresie wiele mozliwosci — moga stwierdzi¢ niewaznos¢ aktu
(czgsciowo lub w catosci), wstrzymac jego wykonanie, dowiesé, ze akt powstal z naruszeniem prawa, a
nawet wnies¢ skarge do sadu administracyjnego.

Ponad 40% wybranych do szczegétowego sprawdzenia aktéw prawa miejscowego zostato poddanych
nierzetelnej ocenie. W ramach wykonywanych czynnosci nadzorczych wojewodowie nie zapewnili w
szczegolnosci jednolitej oceny legalnosci aktéw stanowionych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego. Skutkowato to sytuacjami, w ktérych uchwata gminy zostawata wyeliminowana z obrotu
prawnego, podczas gdy w innej gminie analogiczna uchwata zostata oceniona jako zgodna z prawem.

W sytuacji, gdy jednostka samorzadu terytorialnego zobowiazata si¢ do dokonania zmiany czy tez
uchylenia wadliwego aktu we wlasnym zakresie, wojewodowie stosowali praktyke odstgpowania od
wydania rozstrzygnigcia nadzorczego. Praktyka ta nie jest przewidziana przepisami prawa, a stosowana
byta dos¢ czesto (wyjatek stanowi tutaj wojewoda Slaski). Taka sytuacja powodowata, ze akty prawa
miejscowego przez wiele miesigcy uznawane byty za wazne — gdyby jednak doszto do wlasciwego
rozstrzygnigcia nadzorczego, bytyby eliminowane z obrotu prawnego w ciggu 30 dni.

Niestety wiele trudnosci interpretacyjnych przysparzaty zasady sprawowania nadzoru uregulowane w
przepisach prawa. Zdarzato si¢ tez, ze wojewodowie nie powiadamiali jednostek samorzadu
terytorialnego o wszczgciu postgpowania nadzorczego.

Kontrola NIK wykazata, ze powstaniu nieprawidtowosci w zakresie nadzoru wojewody nad
stanowieniem prawa miejscowego sprzyjaty: niedostosowanie liczby pracownikéw w stosunku do
zakresu 1 liczby powierzonych im zadan, brak wewngtrznych uregulowan okreslajacych szczegétowe
zasady postgpowania, a takze nieprzeprowadzanie kontroli 1 audytow wewngtrznych.

We wszystkich szesciu urzedach objetych kontrolg NIK dochodzito tez do przypadkéw nieogloszenia
aktow prawa miejscowego, poniewaz nie zostaly one przekazane do publikacji w wersji elektronicznej. W
wyniku kontroli stwierdzono réwniez przypadki niepublikowania rozstrzygni¢¢ nadzorczych w sprawie
stwierdzenia niezgodnosSci aktow prawa miejscowego z ustawami, co narusza ustawe o ogtaszaniu aktow
normatywnych.
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