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Nadzor sprawowany przez inwestorow publicznych (czyli zarzadcéw drog powiatowych 1 gminnych) nad
realizacja rob6t budowlanych zleconych do wykonania na drogach lokalnych nie byt sprawowany
prawidlowo w wigkszosci jednostek — wykazata kontrola Najwyzej Izby Kontroli. W dwoéch jednostkach
z 13 objetych kontrola NIK wykryta istotne nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych na
wykonanie robot drogowych. W zwiazku z ustaleniami kontroli, NIK skierowata dwa zawiadomienia do
prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestgpstw.

Kontroli poddano 13 urzedow, ktore realizuja zadania zarzadcow drog lokalnych — szes¢ urzedéw gmin,
szes¢ zarzadow drog powiatowych 1 jedno starostwo powiatowe. Zbadano 39 zadan dotyczacych budowy,
przebudowy 1 remontéw drog lokalnych realizowanych w tych jednostkach w latach 2012-2018.

Rozwdj sieci drég lokalnych jest niezwykle wazny dla podejmowania inicjatyw gospodarczych, co z
kolei przyczynia si¢ do polepszenia jakosci zycia mieszkancow gmin i powiatow. Dobry stan lokalnej
sieci drogowej przeciwdziala tez tzw. wykluczeniu komunikacyjnemu. W wojewddztwie lubelskim zty
stan drég lokalnych wciaz stanowi jednak barierg dla zrOwnowazonego rozwoju.

W latach 2012-2018 wydatki gmin 1 powiatow z terenu wojewddztwa na drogi lokalne finansowane byty
zaréwno ze Srodkow wlasnych, jak 1 pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa oraz programow Unii
Europejskie;.

W o$miu skontrolowanych jednostkach inwestorzy publiczni 1 dziatajacy w ich imieniu inspektorzy
nadzoru inwestorskiego nie sprawowali prawidtowo nadzoru nad realizacja rob6t prowadzonych na
objetych kontrolg zadaniach. Nie przestrzegano istotnych wymogéw formalno-prawnych dotyczacych
kontrolowanej dziatalnosci lub nie egzekwowano rzetelnie ustalefi zawartych w specyfikacjach
technicznych wykonania 1 odbioru rob6t budowlanych (STWi1ORB), okreslajacych warunki przystapienia
do robét budowlanych, ich prowadzenia i dokonywania odbioréw. W siedmiu z trzynastu
skontrolowanych jednostek nie zapewniono przestrzegania wymogow wynikajacych z przepisOw
wykonawczych do prawa o ruchu drogowym, istotnych dla zapewnienia bezpieczefistwa tego ruchu,
okreslajacych warunki przystapienia do rob6t budowlanych prowadzonych na drogach publicznych.
Inwestorzy publiczni oraz dziatajacy w ich imieniu inspektorzy nadzoru nie zapewnili nalezytego
wywigzywania si¢ wykonawcow robot z obowiazkow dotyczacych rzetelnego prowadzenia dokumentacji
budowy, w szczegdlnosci w zakresie dziennikow budowy - dokumentéw istotnych dla prawidtowego
wykonywania nadzoru nad jakoscia rob6t budowlanych.

W czterech jednostkach inspektorzy nadzoru nierzetelnie potwierdzali w dokumentach budowy zakres
faktycznie zrealizowanych robot.

Tylko w dwoch skontrolowanych jednostkach (ZDP w Janowie Lubelskim 1 ZDP w Putawach)
korzystano z mozliwosci przeprowadzania - niezaleznie od wykonawcy robo6t - badan laboratoryjnych
jakosci materiatow uzytych do wykonania warstw konstrukcyjnych drogi oraz zgodnosci ich wykonania z
obowiazujacymi normami 1 ustaleniami STWi1ORB. W pozostatych jednostkach przy odbiorach robét
korzystano jedynie z wynikow badan jakosciowych przedtozonych przez ich wykonawce, zrealizowanych
czesto w jego laboratorium drogowym. Nie sprzyjalo to skutecznemu egzekwowaniu nalezytej jakosci
wykonania zleconych robét drogowych.

W efekcie ustalen kontroli, NIK skierowata dwa zawiadomienia do prokuratury o uzasadnionym
podejrzeniu popelnienia przestepstw, tj.:
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o przestepstwa polegajacego na ztozeniu przez kierownika jednostki udzielajacej zamowienia
publicznego, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, fatszywego pisemnego oSwiadczenia
wymaganego na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

o przestepstwa polegajacego na poswiadczeniu przez inspektora nadzoru inwestorskiego
nieprawdy w kosztorysach powykonawczych dotyczacych rozliczenia inwestycji drogowej.

Szczegoty przeprowadzonej kontroli dostgpne sg tutaj.
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