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Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu przychylit si¢ do skargi Wojewody na uchwate Rady
Gminy w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W uzasadnieniu wyroku zostaly
poczynione ciekawe rozwazania na temat postanowien dot. zagospodarowania terenOw wokot cmentarza.

W omawianej sprawie w skardze Wojewoda zazadat stwierdzenia niewaznosci § 9 ust. 1 pkt 2 oraz § 14
ust. 1 pkt 51 ust. 4 pkt 5 uchwaly. Przepis § 9 ust. 1 pkt 2 uchwaty stanowit, ze na obszarze objetym
planem miejscowym ustala si¢ szczegdlne warunki zagospodarowania terendw 1 ograniczen w ich
uzytkowaniu: wyklucza si¢ lokalizacj¢ w obszarze strefy ochrony sanitarnej cmentarza w odleglosci x m
nowej zabudowy przeznaczonej na staly pobyt ludzi oraz ustug gastronomii. Przepis § 14 ust. 1 pkt 5
uchwaty stanowil, ze w zakresie strefy sanitarnej cmentarza zabrania si¢ wprowadzania nowej zabudowy
przeznaczonej na staly pobyt ludzi. Natomiast § 14 ust. 4 pkt 5 uchwaty stanowit, ze dla okreslonych
terenOw potozonych w strefie sanitarnej cmentarza zabrania si¢ wprowadzenie ustug gastronomii.

W ocenie Sadu Wojewoda zasadnie stwierdzil, ze w opisany powyzej sposob wprowadzono dodatkowe
ograniczenia nieumocowane w przepisach prawa (zakaz wprowadzania nowej zabudowy przeznaczonej
na pobyt ludzi), a jednoczesnie ograniczenia, ktore utrudniajac stosowanie przepisOw rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod
wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze, sg sprzeczne z dopuszczonym przeznaczeniem
terenu (ustugi). WSA potwierdzit takze poglad wyrazony w skardze, wedlug ktorego § 3 ust. 1
rozporzadzenia stanowi, ze odlegtos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow
produkujacych artykuty zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego badz zaktadow przechowujacych
artykuty zywnosci oraz studzien, zrodet 1 strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia 1 potrzeb
gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegtos¢ moze by¢ zmniejszona do 50 m pod
warunkiem, ze teren w granicach od 50 m do 150 m odlegtosci do cmentarza posiada sie¢ wodociggowa 1
wszystkie budynki korzystajace z wody do tej sieci podtaczone. Tymczasem w § 9 ust. 1 pkt 2 uchwaty
wykluczono lokalizacj¢ w obszarze strefy ochrony sanitarnej cmentarza w okreslonej odlegtosci nowej
zabudowy przeznaczonej na staty pobyt ludzi oraz ustug gastronomii.

Sad zauwazyt takze, ze wobec przeznaczenia terenu pod dziatalnos¢ ustugowa (§ 14 ust. 1 pkt 2 uchwaty)
wprowadzone ograniczenia uniemozliwiaty zagospodarowanie tego terenu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Jednoczesnie przepisy uchwaty skomplikowaty prawidlowe stosowanie przepisow
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. stanowiac w istocie
niedopuszczalnag ich modyfikacje. WSA podkreslit, ze z akt planistycznych nie wynika tez, aby
uchwalenie tych zakwestionowanych przez Wojewodg przepisOw przez Rad¢ Gminy bylo uzasadnione
szczegOlnymi uwarunkowaniami, wymykajacymi si¢ przepisom rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 roku. W konsekwencji przepisy § 9 ust. 1 pkt 2 oraz § 14 ust. 1 pkt 5
1 ust. 4 pkt 5 uchwaty stanowity zrddlo istotnych watpliwosci interpretacyjnych co do tego, w jakiego
rodzaju ograniczenia przepisy te w rzeczywistosci wprowadzaja. Uchybienie to miato wedtug Sadu
istotne znaczenie, w szczegdlnosci zwazywszy na fakt, ze w § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej formutuje si¢
generalny nakaz takiego redagowania przepisOw aktow prawodawczych, aby doktadnie 1 w spos6b
zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Innymi stowy, kazdy
przepis winna cechowac precyzja, komunikatywnos¢ oraz wynikajaca z nich adekwatnos¢ wypowiedzi do
zamiaru prawodawcy. Postulaty te znajduja niewatpliwie swoje zakorzenienie w wymogach ptynacych z
zasady okreslonosci przepisow prawa, stanowiacej istotny komponent konstytucyjnej zasady prawidtowe;j
legislacji. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego stanowienie przepisow
niejasnych i wieloznacznych narusza konstytucyjna zasade okreslonosci regulacji prawnych wywodzonag
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z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego, zawartej w art. 2 Konstytucji. Dotyczy to takze
przepisOw prawa miejscowego.
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