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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku przychylit si¢ do pogladow Starosty 1 Wojewody 1
utrzymatl w mocy decyzj¢ zezwalajaca na realizacje inwestycji drogowej dot. drogi gminnej. Przy okazji
wypowiedzial si¢ na temat zastosowania przepisOw ustawy do istniejacej drogi wewngtrznej.

Albowiem w omawianej sprawie gfdwnym zarzutem stawianym przez Skarzace bylo naruszenie
przepisOw specustawy drogowej poprzez zastosowanie jej do nieruchomosci prywatnych, ktore nie maja
statusu drogi gminnej — tylko drogi wewnegtrznej, dojazdowej do osiedla mieszkaniowego. Zdaniem
Skarzacych specustawy drogowej nie mozna bylo zastosowac, gdyz realizowana droga ma stuzy¢
wylacznie mieszkaficom tego osiedla, w zwiazku z tym jej budowa powinien zajac si¢ deweloper — na
zasadach og6lnych — a nie specustawy.

Odnosnie do kwalifikacji przedmiotowej drogi jako drogi publicznej Sad wskazal, ze specustawa
drogowa znajduje zastosowanie przede wszystkim w przypadku budowy nowych drég publicznych, badz
tez ich dalszych odcinkéw, co oznacza, ze tereny przeznaczone pod droge publicznag nie sa jeszcze w
catosci wyodrebnione planistycznie, ewidencyjnie, ani wlasnosciowo. W zwiazku z tym, przy ustaleniu
publicznego charakteru drogi istotne jest okreslenie przez organ wnioskujacy rodzaju drogi 1 funkcji, jaka
w sieci drogowej dana droga ma pelnié, przy spetnieniu pozostatych wymogéw formalnych. W celu
ustalenia mozliwosci zastosowania specustawy drogowej organ, do ktérego wptynat wniosek ma zas
obowiazek zweryfikowania, w jaki sposéb wnioskodawca okreslit rodzaj inwestycji drogowej. Powinien
on w szczegollnosci ustalié, czy planowana droga zaliczona zostata przez wnioskodawce do jednej z
kategorii drog publicznych okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, przy czym istota
owego zaliczenia sprowadza si¢ do tego, ze z drogi takiej moze korzysta¢ kazdy zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w u.d.p. lub innych przepisach szczegélnych
(art. 1 u.d.p.), a takze jaka klase techniczna przewidziat dla niej wnioskodawca oraz czy spetnia ona
wymagania techniczne 1 uzytkowe okreslone dla tej klasy. Jak przypomniat WSA, jezeli z wniosku
wynika, ze projektowana droga jest droga publiczna i1 spetnia minimalne warunki techniczne 1 uzytkowe,
to nie ma przeszkod do zastosowania specustawy drogowe;.

W niniejszej sprawie inwestor we wniosku zaliczyt projektowana droge do drég klasy D, opisujac, jaka
funkcje w uktadzie komunikacyjnym bedzie ona spetniac. Ma ona stanowiC przedtuzenie istniejacej dzis
ulicy. Inwestor we wniosku wskazal m.in., ze budowa drogi gminnej w znaczny sposéb zwigkszy
bezpieczenstwo oraz przepustowos¢ tej czesci miejscowosci. W efekcie droga ta postuzy zaréwno
obstudze ruchu kotowego osiedla, jak takze odprowadzac bedzie ruch kotowy ze wschodniej czgsci
miasta w kierunku drogi powiatowej. W ocenie Sadu przedstawiona dokumentacja projektowa
wskazywala, ze droga (wlasnos¢ gminy) bedzie stanowita rzecz o charakterze uzytecznosci publicznej —
bedzie mégt z niej korzystac kazdy bez potrzeby uzyskania zgody jej prawnego dysponenta. Tym samym
wbrew twierdzeniom Skarzacych nie mozna bylo przyjac, ze planowana droga bedzie droga wewngtrzna,
lecz stanowi€ bedzie kontynuacjg istniejacego publicznego ciagu komunikacyjnego ul. X, ktéra to ulica
stanowi droge gminna, zgodnie z uchwata Rady Gminy w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog
gminnych. Fakt zas, ze droga ta niewatpliwie bgdzie stuzy¢ mieszkaficom osiedla jako dojazd do
nieruchomosci nie zmienia jej kwalifikacji jako drogi publicznej, w tym wypadku gminnej, gdyz nie jest
to jej jedyny cel.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu, ze planowana droga nie ma i nie bedzie mogta mie¢ statusu drogi
gminnej z tego wzgledu, ze przedtuzenie drogi gminnej ul. X moze nastapi¢ wytacznie po zmianie
uchwaty Rady Gminy w sprawie zaliczenia drog do kategorii drég gminnych, Sad uznatl go za
niezasadny. Podkreslit, ze specustawe drogowa stosuje si¢ do kazdego procesu inwestycyjnego
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dotyczacego obiektow docelowo majacych uzyskac status (kwalifikacje) drég publicznych — przy czym
zaden przepis obowiazujacego prawa nie naktada obowiagzku uprzedniego zaliczania planowanych drég
do kategorii drog publicznych, w szczeg6lnosci nie mozna wymagac, aby byta to uchwata dotyczaca
takiego zaliczenia wyprzedzajaca budowe drogi. Jak wskazat Wojewodzki Sad, gdyby przyjac, ze
przepisy tej ustawy znajduja zastosowanie jedynie do drég, ktdre zostaty juz zaliczone do odpowiedniej
kategorii, co nastgpuje po jej wybudowaniu, z chwila wiaczenia do eksploatacji, to niemozliwe bytoby
zastosowanie przepisOw specustawy. Taka zas interpretacja ustawy stuzacej przyspieszeniu procesu
budowy sieci drogowej jest catkowicie sprzeczna z jej celami.
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